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DOES THE CONFLICT OF INTEREST AFFECT THE ALLOCATION
OF NON-INVESTMENT TRANSFERS IN THE AREA
OF RESIDENTIAL SOCIAL SERVICES?

Vladimir Barak!, Vojtéch Krebs?, Simon Piecechtél®

Abstract

The system of financing Czech residential social services is multi-source in nature and one of the very
important sources of income is non-investment transfers from the state budget, which are distributed
to organizations by individual regional authorities. However, regional authorities are also
the founders of a substantial part of these services, which puts them in a clear conflict of interest.
The research tests the hypothesis that this conflict of interest causes higher unit and absolute
allocations of public transfers to contributory organizations that are established by regional authorities
or municipalities. The hypothesis was initially tested on a dataset from the social services register.
However, during the research, significant deficiencies were found in the data from the register and the
hypothesis was retested and confirmed on a small sample of organizations according to certain
methodological criteria. It is the non-transparent distribution of public transfers and price ceilings
for the services provided that stand in the way of a more dynamic development of the segment, which
is why a dual system of financing of social services was proposed at the end of the paper. The desired
development can be achieved either by straightening the business environment or by clearly defining
the financing of state and non-state providers. However, the current situation cannot be described
as transparent, efficient or sustainable.
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I. Uvod

Téma systému financovani socialnich sluzeb neni na prvni pohled nijak kontroverzni a miiZe ptisobit
az neekonomickym dojmem. Pravda je vSak naprosto odliSnd. V tomto systému mizeme pozorovat
velké mnoZstvi zdjmovych skupin, které se snazi rliznymi zpiisoby sméfovat segment v ramci
dobyvani renty. Cela otazka financovani je navic velmi komplikovana, jelikoZ sluzby socidlni péce
jsou nepopiratelné sluzbami poskytovanymi ve vefejném z4jmu. Je proto sloZité tento systém nastavit
spravedliveé, efektivné a transparentné. Je mozné tvrdit, Ze ekonomickéd optimalizace vedouci
ke kyzenému stavu systému socialnich sluzeb se nepovedla vyfesit jesté zadnému statu na svete.
Diilezitost tématu vSak vyvstava v dneSni dobé o to vice, kdyz vezmeme v potaz nepiiznivou
demografickou strukturu obyvatelstva v jinych vyspélych statech svéta.

Préave tlak neptiznivych demografickych predikci nuti vyspélé staty smétovat k efektivnim a zaroven
solidarnim systémtim financovani socialnich sluzeb, které vyuziji potencial soukromého investi¢niho
kapitalu, ale zaroven zachovaji hlavni funkci socialnich sluzeb. Tou je ochrana jedincti ohroZenych
socialnim vyloucenim a pomoc s feSenim jejich neptiznivé situace, kterd vznikla na zaklad€ socialni
udalosti (Molek 2011). ZjednoduSené fecCeno, potiebujeme zajistit dostatecné kapacity segmentu
a zajistit, aby trendy jako komercionalizace a deinstitucionalizace sluzeb neohrozily dostupnost
socialnich sluzeb pro ty nejzranitelngjsi.
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Zajimavym faktorem, se kterym budou muset ekonomové v této oblasti pocitat, je také vyrazna
zména struktury klienti socialnich sluzeb ro seniory. Klienti téchto sluzeb maji v drtivé vétsing
piipadi pfiznan III. a IV. stupen ptispévku na péci (dale jen ,,PnP*), coz znamena, ze vyzaduji
pomérné intenzivni péci 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Klientska skladba se za posledni roky
posunula z mixu sobé&sta¢nych a nesobésta¢nych klientd na majoritni podil spiSe nesobéstacnych
klientli. Vzhledem ke kompatibilit¢ a porovnatelnosti dat je tato analyza zaméfena na pobytové
sluzby pro seniory (domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem). Pravé kapacita téchto dvou
sluzeb se prokazuje jako nejproblematictéjsi vzhledem K vysokym fixnim nakladim spojenym
se stavbou zafizeni a nedostateCnymi kapacitami danych sluzeb jiz dnes. S pfihlédnutim k vyse
popsanému je mozné predpokladat, ze pravé tato zafizeni se v budoucnu budou vice a vice
specializovat na tzv. dlouhodobou péci o seniory, ve které se prolina zdravotni a socialni aspekt péce
0 seniory Vv jeden komplexni multidisciplinarni obor. Je tedy mozné, ze domovy pro seniory budou
plInit v budoucnu jinou roli nez dnes — a to specializovanych zatizeni dlouhodobé péce.

Cilem ptispévku je ovéfit, zdali dneSni systém financovani socialnich sluzeb zvyhodnuje ptispévkové
organizace, které jsou zfizovany kraji ¢i obcemi, kvuli ofividnému stéetu zajm v oblasti
pterozdélovani vefejnych prostredkil, jenz byl vytvoren diky zméné systému financovani v roce 2015.
Tento stfet z4jmu krajskych struktur neni nijak devastacni a je nutno zminit, Ze systém socialnich
sluzeb v CR funguje velmi dobfe. Je viak otazkou, zdali toto nerovné podnikatelské prostiedi je
schopno vyprodukovat dostate¢nou troven kapacit pobytovych sluzeb pro seniory v nadchazejicich
letech.

I1. Budouci vyvoj segmentu pfi zachovani dnesniho stavu

Otazkou predikce stavu segmentu socialnich sluzeb pro seniory se ve své diplomové praci zabyval
Precechtél (2023), ktery na zaklad€é vyvoje mezi lety 2007 az 2021 dokézal predstavit 3 varianty
vyvoje kapacit segmentu. Jesté¢ prfed samotnou analyzou mozného budouciho stavu je vSak nutné
vénovat pozornost odhadim CSU (2018), které predikuji demografické slozeni obyvatelstva.
V siroké vetejnosti vzbuzuje obavu generace ,, Husakovych déti“ a jeji odchod do penze. To vSak
zatim neni problém pro socidlni sluzby jako takové, protoZe u socidlnich sluZeb nds zajima spiSe
tempo rustu veékové kohorty 80+, u které razantné roste pravdépodobnost, ze vyuziji nékterou
Z moznych socialnich a zdravotnich sluzeb. Zde se jako problematické jevi silné povalecné rocniky,
diky kterym muzeme v roce 2035 ocekavat téméet dvojnasobny pocet obyvatel v kategorii 80+ let.
Tempo ristu mezi lety 2021-2035 je opravdu zavratné, coz doklada i tabulka €. 1.

Na grafu ¢. 1 tedy nyni pozorujme spisSe rozevirajici se plochu mezi kiivkou 2025 a ktivkou 2035
U kohorty 80+ let nez onen jasng zietelny a posupujici ,,zub“ kiivek, ktery predstavuje generaci
Husékovych déti.
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Graf ¢. 1 Demograficka predikce do roku 2050
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Zdroj: CSU (2018)

DalSim dilezitym poznatkem pro predikci budouciho vyvoje segmentu je vyvoj kapacit
dle ztizovatele. Jak mlizeme pozorovat na grafu ¢. 2, kapacity domovu pro seniory (dale jen ,,DS®)
a domovi se zvlastnim rezimem (dale jen ,,DZR*) v Case stoupaji. Hlavnim zdrojem tohoto rastu je
vSak soukromy sektor, coz popisuje ve svém clanku taktéz Dusek (2020). Tento dynamicky rast
podilu soukromého sektoru na kapacitdch celého segmentu je jednoznaéné zplsoben previsem
poptavky nad nabidkou a ekonomickym charakterem socidlnich sluzeb, které nejsou zéasadné
ovliviiovany ekonomickymi cykly. Na druhou stranu je nutné dodat, Ze soukromy sektor neni stale
schopen pln¢ uspokojovat poptavku na daném trhu. Brani v tom ptfedevsim cenova regulace, nerovné
podnikatelské prostfedi s ohledem na ptistup k vefejnym transferim a v neposledni fadé také nejistota
tykajici se vynosové strany rozpoctu. Ta totiz podléha v mnoha ohledech kratkodobym politickym
rozhodnutim (vySe PnP, cenova regulace Uhrad, vetfejné transfery) spiSe nez jasné stanovenému
systému, diky kterému by investofi a poskytovatelé mohli rozpocétovat ve sttednédobém horizontu.

Graf ¢. 2 Kapacity pobytovych sluZeb pro seniory v letech 2007-2021
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Zdroj: viastni zpracovani dle rocenek MPSV 2007-2021
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Problém rozvoje socialnich sluzeb fesil i kontrolni zavér NKU 20/22 (2022), kde bylo jasné
stanoveno, ze zvysSovani kapacit pobytovych socidlnich sluzeb neodpovida demografickému vyvoji.
Je vSak velmi pravdépodobné, Ze v pristi letech uvidime rozvoj i ze strany vetejného sektoru, jelikoz
v ramci Narodniho planu obnovy byla vyhlasena dota¢ni vyzva ¢. 31 22 044 Modernizace a rozvoj
pobytovych sluzeb socialni péce. Alokace dané vyzvy c¢ini 2,5 mld. K¢ Jde vsak pouze
0 jednorazovou investici, ktera nema charakter dlouhodobé systémové podpory. Takové investice
by dle analyzy spole¢nosti EY (2021) musela byt ve vy$i 41,4 mld. K¢ do roku 2050 pouze
na vystavbu kapacit, které by udrzely uroven vybavenosti sluzeb na dnesni Grovni. Dal$ich 28,6 mld.
K¢ by obnasely investice do obnovy stavajicich kapacit. Ve vysledku tedy pocitdme s investici
70 mld. K¢ do roku 2050. I kdyz je dana vyzva s alokaci 2,5 mld. K¢ pro segment pobytové socialni
péce stézejni a klicova, jedna se pouze o fragment investi¢niho kapitalu, ktery socialni sluzby
pro seniory v CR potiebuji. Pravé proto je kli¢ova role soukromého investiéniho kapitalu, ktery
by mohl suplovat enormni vetejné vydaje potifebné pro udrzeni vybavenosti socialnich sluzeb.

Samotnou predikci kapacit pobytovych socidlnich sluzeb pro seniory do roku 2050 vytvoril
Precechtél (2023) na zaklad¢ ekonometrického modelu ARIMA (0,2,1). Hlavnim pfedpokladem
modelu bylo udrzeni neménnych podminek v segmentu (ceteris paribus). Je tedy vice nez jasné,
ze model samotny nam dava spise teoretickou datovou oporu pro predikei dal§iho vyvoje prave kvili
predpokladu neménnosti podminek. Nedokazeme totiz odhadnout sméfovani legislativnich snah,
regulatorniho rdmce ani potencidlni rozmach ¢i Upadek ekonomické aktivity v naSem regionu.
Na druhou stranu bez predikce potencidlniho vyvoje pfi neménnych podminkach nedokdzeme
odhadnout, jaky scénaf vyvoje bychom teoreticky mohli absolvovat, tudiz bychom nebyli schopni
posoudit, v jakém stavu se segment nachazi z hlediska stfednédobych az dlouhodobych ¢asovych fad.

Obrazek ¢. 1 Predikce kapacit pobytovych socialnich sluZeb pro seniory do roku 2050
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Zdroj: Precechtél (2023)

Na obrazku €. 1 je znazornén model ARIMA (0,2,1) s predikci vyvoje kapacit. Na oboustranném 95%
intervalu spolehlivosti identifikoval Pfecechtél 3 varianty vyvoje — nizkou, stfedni, vysokou.
Vzhledem k budoucimu tlaku poptavky a politické exponovanosti segmentu socialnich sluzeb byla
zvolena pro dalSi vyzkum jako referen¢ni vysoka (dynamickd) varianta predikce, na kterou
je v tabulce ¢. 1 navazan odhad poctu pracovnikii v DS a DZR. I tato varianta se vSak muze ukazat
jako ,,podcenéna* vzhledem Kk faktu, ze struktura klientl pobytovych sluzeb se vyrazné¢ meéni
a intenzita péce o prumérného klienta se zvySuje stejné jako persondlni naroky na poskytovatele.
To potvrzuje publikace Horeckého (2019), ve které mtizeme nalézt odhad pro pocet pracovnikli v DS
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a DZR v roce 2035 na trovni 89 953 jedincti, coz je zhruba o 10 tisic vice pracovnikt, nez odhaduje
predikce Piecechtéla (2023). Prusova (2019) predikce z publikace ,, Kdo zabezpeci péci o nase
seniory “ pti promitnuti pravdépodobnych trenda vyvoje se vSak lisi pouze marginaln¢ a je na urovni
80 923 pracovniki. Je tedy mozné oznacit predikci Precechtéla za relevantni.

Tabulka 1 Dynamické varianta predikce

2021 2025 2030 2035 2040
Kapacita 58 904 65 877 73611 81 688 90 142
Pocet pracovnik 57 442 64 242 71784 79 660 87 904
Pocet obyvatel 80+ 441 970 542 373 706 959 835 304 878 592
Vybavenost na 1000 obyvatel (80+) 133,28 121,46 104,12 97,79 102,60

Zdroj: Precechtel (2023)

Samotna predikce kapacit odhaduje pomérné dynamicky rist segmentu, ktery ovSem neni schopen
saturovat jest¢ dynamictéjsi tempo rustu obyvatel ve vékové kategorii 80+ let. Vysledkem je tedy
propad vybavenosti sluzeb na uroven 97,79 lizek na 1000 obyvatel (nad 80 let). Od tohoto lokalniho
minima se situace v predikci dale zlepSuje a dalsi lokalni minimum Ize odhadovat mezi lety 2050-
2060 pro tzv. generaci Husdkovych déti. Naprosto zdsadnim poznatkem a snad i hospodaisko-
politickym cilem by mélo byt odvraceni predikovaného propadu vybavenosti sluzeb okolo roku 2035.
Z tohoto diivodu je tlak na optimalizaci a zefektivnéni systému financovani socialnich sluzeb
opodstatnény. Zefektivnény systém financovani totiz ma potencial pfivést do segmentu kritickou
masu soukromého investi¢niho kapitalu. Ten by ve svém disledku mohl zamezit propadu urovné
vybavenosti. Z tohoto divodu je zadouci provést analyzu systému prerozd€lovani transfert
a ekonomické efektivity

Graf ¢. 3 Dynamicka predikce kapacit do roku 2040 a trovei vybavenosti sluZeb
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I11. Analyza nakladi a vynosi vybranych zafizeni

Pivodnim zdmérem vyzkumu bylo na zakladé otevienych dat z registru poskytovatelli socidlnich
sluzeb provést obsahlou analyzu alokace neinvesti¢nich transferti socidlnim sluzbam ze statniho
rozpoCtu. V ramci datové analyzy jsme vSak odhalili nedokonalosti tykajici se datového setu.
Tou hlavni je pfedevsim netplnost dat, kterd by mohla vést ke zkresleni. Je tézké piesn¢ odhadnout,
o jak velkém zkresleni dat hovoiime. OvSem na ptikladu zatizeni ¢. 6 miizeme ilustrovat pomérné
zasadni rozdil v ptesnosti dat. Jak je uvedeno Vv tabulce €. 3, dotace MPSV v roce 2022 piedstavovaly
castku 23 miliontt K¢. V registru socidlnich sluzeb je ovSem uvedena ¢astka 19,5 milionu K¢,
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ktera nezohlediiuje dofinancovani socialni sluzby krajem v rdmci druhého kola financovéani. Miizeme
tedy v daném ptipad¢ hovorit statisticky vyznamném zkresleni, které nam nedovolilo pokracovat
V obsahl¢é datové analyze.

I ptesto jsme se rozhodli ve vyzkumu pokracovat cestou analyzy nakladt, vynost a transferti Sesti
pobytovych zatizeni pro seniory, ktera jsme selektovali dle nasledujiciho klice:

1. musi byt zastoupeny 3 kategorie zafizeni — komunitni (do 35 lizek), stfedni (cca 60 luzek)
a velkokapacitni (100 a vice lazek);

v kazd¢ kategorii zafizeni musi byt jeden soukromy a jeden vetejny poskytovatel,
zafizeni musi ptisobit v jednom kraji a mit idedln¢ stejnou kapacitu lazek;

zatizeni by méla mit zatazenou celou kapacitu v zékladni siti socialnich sluzeb daného kraje;

a > wn

ucetni zavérky, vykazy zisku a ztrat a vyroc¢ni zpravy musi byt dostupné pro rok 2022,
ktery je rokem referen¢nim, a zaroven byt v nekonsolidované podob¢ (kvuli pfifazeni nakladt
a vynost piimo jednotlivym zafizenim).

Diky této metodologické selekci jsme byli schopni identifikovat Sest vhodnych zafizeni, kterd jsou
bliZe specifikovana v tabulce €. 2. V ramci zachovani objektivity neuvadime nazvy danych zatizeni,
ani spolec¢nosti, které je provozuji. VSechna metodologicka pravidla se pti vybéru podafilo dodrzovat
s vyjimkou zafizeni €. 5, které nema celou svou kapacitu v zékladni siti socialnich sluzeb ptislusného
kraje. U soukromych velkokapacitnich zatizeni bylo vSak velmi tézké identifikovat uz jen kandidaty,
kteti nespliiuji pouze jedno z pravidel. Metodologicky mlzeme tedy tento rozdil povazovat
za marginalni, jelikoz pracujeme pfedevsim s piepoctenymi daty na jedno lizko za mésic.

Zatizeni €. 2 a 3 provozuji nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO%), které v§ak vzhledem
k jejich vlastnické struktufe muZzeme povazovat spiSe za soucast holdingové struktury rozdilnych
obchodnich korporaci. Nedostatkem naSeho vzorku je také fakt, ze tipln€ chybi cirkevni organizace,
které pfedstavuji nezanedbatelny podil poskytovatelti. Nepovedlo se vSak nalézt z vefejné dostupnych
zdrojii nekonsolidované Ucetni vykazy, které by detailné€ji osvétlily finan¢ni situaci jednotlivych
zafizeni.

V tabulce ¢. 2 mizeme pozorovat zajimavy vystup jiz na prvni pohled. Tim je rozdilnost
v nakladovosti (v absolutnim vyjadfeni) jednotlivych zafizeni. Krajské ptispévkové organizace
Jiz na prvni pohled vykazuji vyssi nédklady v desitkach procent oproti soukromé fizenym organizacim.
Diivodli mtze byt mnoho — ekonomicka neefektivita vefejnych organizaci, vyssi standardy kvality,
vy$§i persondlni standardy, niz§i mira finan¢ni a procesni optimalizace apod. Jako zajimavy prvek
vSak piisobi situace u zafizeni €. 3 a 4, tedy u porovnani dvou stfedné velkych zatizeni. V absolutnim
vyjadieni vychazi jako méné nakladné zatizeni to, které zfizuje obec. Cim je dand zéileZitost
zpusobena, by opét bylo pfedmétem detailnéjSi ekonomické analyzy. Je vSak mozZné konstatovat,
ze jde o signifikantni téméi 25% rozdil v nakladech zatizeni s totoznou kapacitou z jednoho regionu.
Praveé absence urcitého ,, benchmarku“ minimalné z pohledu nakladovosti (nebo napft. i kvality)
¢eskych socialnich sluzeb vyrazné nahrava hlastim, které volaji pro centralizaci dohledu nad dota¢nim
financovanim daného segmentu.
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Tabulka 2 Analyzovana zafrizeni v roce 2022

Zfizovatel Kapacita Poskytované Naklady (tis. KE) Vynosy (tis. K&)
zafizeni sluzby
Zafizeni &. 1 Kraj (p.o.) 35 DS 20 480 20 698
Zafizeni €. 2 Soukromy (NNO) 34 DS a DZR 15 262 16 047
Zafizeni €. 3 Soukromy (NNO) 58 DS 34 487 35404
Zafizeni €. 4 Obec (p.o.) 58 DS 27749 28 882
Zafizeni €. 5 Soukromy (a.s.) 141 DS a DZR 60 857 61719
Zafizeni €. 6 Kraj (p.o.) 122 DS 68 630 68 881

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladeé verejné dostupnych dat

Dalsim davodem, pro¢ datové zdroje zregistru poskytovatelli socidlnich sluzeb povazujeme
za nedostate¢né, je zapocteni pouze dotacnich zdroji z MPSV, které jsou rozdélovany kraji.
Pro analyzu dané situace je vSak potfeba nahlizet na roztiistény dotacni systém komplexnéji, a proto
jsou u analyzovanych 6 zafizeni také zobrazeny ptispévky zfizovatele, stejn¢ jako kompletni ¢astka
vSech vetejnych transferti. Ty mohou byt tvofeny jesté transfery z municipalit a dalSich rozlicnych
dotacnich titulli napt. z rozpoct kraji. PoloZku celkovych transferti se u vSech zatizeni podatilo
vycist z vykazu zisku a ztrat az na jednu vyjimku, kterou je opét zafizeni ¢. 5. Zde je polozka
odhadnuta na zakladé¢ polozky ,,Jiné provozni vynosy “ a celkové vyse dotace MPSV. Pti zapocteni
vSech vetejnych zdrojii v rozpoctech zafizeni a jejich pfepoCtu na lizko za meésic mizeme
identifikovat zafizeni €. 1 v naprostém nepomeru ku zatizeni €. 2, které se taktéz naléza v zékladni
siti socialnich sluzeb daného kraje. OvSem zde je jasné zietelny mechanismus, kdy pfispévek
zfizovatele témeéf vyrovnava vysi dotace z MPSV u zafizeni €. 1, kdeZto zafizeni ¢. 2 musi celit
nakladiim spojenym s provozem nizkokapacitni sluzby s jinymi podminkami.

Na tomto malém vzorku se tedy potvrzuje hypotéza, Ze pii zapoCteni vSech druhi transferii jsou
Vv relativnim 1 absolutnim pojeti zvyhodiiovany piispévkové organizace, u kterych jsou zfizovateli
kraje ¢i obce. Toto tvrzeni neni v odborné debaté ¢i praxi nikterak kontroverzni, jelikoz na uvedeny
stiet z4jmi upozornovalo jiz n€kolik autord (Prtsa 2021, Prudka 2018). Problémem je vSak to,
ze 0no nerovné podnikatelské prostiedi (dle ziizovatele) v kombinaci s tvrdou cenovou regulaci brani
veét§imu rozvoji segmentu pobytové socialni péce o seniory.

Tabulka 3 Transfery u sledovanych za¥izeni v roce 2022 (K¢)
Transfery celkem Dotace MPSV Prispévek zfizovatele Mésicni transfery na lGzko

Zafizeni €. 1 10 284 033 5596 300 4687 733 24 486
Zafizeni €. 2 4 688 900 4 688 900 0 11 492
Zafizeni €. 3 10 347 000 7 357 000 0 14 866
Zafizeni €. 4 11 132 686 8 205 000 2847 255 15995
Zafizeni €. 5 21 673 000 20 631 000 0 12 809
Zafizeni €. 6 27 587 900 23 042 000 4 545 900 18 844

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé veiejné dostupnych dat

Tabulka ¢. 4 dokladda, ze uroven pokryti nakladl transfery se u soukromych zatizeni pohybuje
na urovni 30 %, kdezto u ptispévkovych organizaci se tato troven zvysuje alespon o 10procentnich
bodi. Data také ukazuji potencial dal$iho vyzkumu tykajiciho se korelace mezi vysi transfert a vysi
ptepoctenych nékladii na jedno lazko. Je vSak velkd Skoda, Ze vyzkum v této oblasti je komplikovan
fadou faktort, jako jsou — chybé¢jici data o celkové vysi vetejnych transferti spolecnostem, vétsi pocet
registrovanych sluzeb na jednoho poskytovatele, prolinajici se pravni formy (zfizovatelem muze byt
kraj, ale pravni formou muze byt poskytovatelem napt. a.s.) apod. Musela by tedy pro tyto ucely
vzniknout unikatni datova sada, ktera by pocitala se vSemi nedokonalostmi, vcetné silnych
regionalnich disparit.
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Tabulka 4 Transfery u sledovanych zarizeni v roce 2022 (K¢)

Zfizovatel Mésiéni naklady Mésic¢ni transfery na Pokryti nakladd
na lizko lGzko transfery (%)
Zafizeni &. 1 Kraj (p.o.) 48 762 24 486 50
Zafizeni €. 2 Soukromy (NNO) 37 406 11 492 31
Zafizeni €. 3 Soukromy (NNO) 49 550 14 866 30
Zarizeni €. 4 Obec 39 869 15995 40
Zarizeni €. 5 Soukromy (a.s.) 35967 12 809 36
Zarizeni €. 6 Kraj 46 879 18 844 40

Zdroj: vilastni zpracovani na zdklade verejné dostupnych dat

Velmi zajimavym poznatkem je také fakt, ze velikost zatizeni nevychyluje nakladovost zafizeni
zadnym drastickym zptisobem. Piedpokladali jsme, Ze posledni kategorie velkokapacitnich zatizeni
bude vykazovat nejnizsi prepoctené naklady. Nelze vsak s jistotou zhodnotit, zda se nepohybujeme
v rozmezi urcité statistické chyby diky nasi metodologii vybéru. Jako pozoruhodnou mizeme opé&t
oznacit Uroven prepoctenych nakladii u zafizeni ¢. 3. Navzdory vSem ptedpokladim (soukromy
ziizovatel, stfedni velikost zafizeni) prokazuje nejvyssi urovenn nakladi ze vSech sledovanych
zatizeni. Teoreticky mize byt na viné mnoho faktord, avSak vzhledem k holdingové vlastnické
struktufe mizeme napi. predpoklddat, Ze u zafizeni dochazi ke vzniku ndkladii souvisejicich
napf. s centralnim fizenim. Jde o dalsi zajimavy faktor, ktery by bylo vhodné rozebrat v obsahle;jsi
analyze. Je totiz mozné, ze v ramci racionalniho chovani agentli na daném trhu jsou i soukroma
zafizeni motivovana ke zvySovani nakladl, pokud maji zajistény piistup k vefejnym transferim.

IV. Zavér

Pivodnim zdmérem piispévku bylo analyzovat obsahly datovy set z registru socidlnich sluzeb
a ovefit, zdali jsou zvyhodnovany pfispévkové organizace ziizované kraji ¢i obcemi v pierozdélovani
vetejnych transferd. Bohuzel, datovy set se ukdzal jako nevhodny poté, co probé¢hla namatkova
kontrola par zatizeni skrze jejich vefejné dostupné vyro¢ni zpravy a vykazy zisku a ztrat. JiZ jen tento
samotny poznatek dokazuje, jak velky nevyuzity potencial leZi v analyze segmentu socialnich sluzeb.
Roztfisténost riznych zdroji vefejnych transfert pfispiva ke zvySovani netransparentnosti v ramci
daného segmentu, a tento stav ve vysledku odrazuje dal$i potencidlni investory. Snaha o narovnani
tohoto podnikatelského prostfedi by dozajista narazila na velky odpor zdjmovych skupin a podstatné
casti poskytovatell, proto se jevi jako ekonomicky efektivni feSeni zavedeni dualniho systému
financovani.

V tomto dudlnim systému bychom mohli nechat zafizeni zfizované statem, ¢i napt. zafizeni Cisté
neziskového charakteru, ktera nemaji ve své vlastnické struktufe Zadné obchodni spole¢nosti,
aby dale participovaly na dota¢nim systému financovani se silné regulovanymi cenami. Tato zafizeni
by tak tvofila urcitou zakladni sit’, kterd by byla dostupné pro klienty ohrozené socialnim vylouc¢enim
(bez rodiny, snizs§imi pfijmy apod.). Druhym systémem financovani by byl systém zafizeni
se soukromymi zfizovateli, ktefi nemaji narok na vetejné transfery ze statniho rozpoctu. Na druhou
stranu by tento systém nepodléhal cenové regulaci a soukromé spolecnosti by tedy mohly investovat
a konkurovat si vzajemné na kvazi svobodném trhu. Oba systémy by vSak musely podléhat lepsi
kontrole kvality, nez jak vypada v dnesnim stavu.

Myslenka dualniho systému financovani miize na prvni pohled vypadat diskrimina¢né a pusobit
destruktivnim charakterem na trzni prostfedi. OvSem je vhodné si zodpovédét otazku, jestli funguje
dnesni systém predvidatelngji, transparentnéji a efektivnéji. Predvidatelnost systému pro soukromou
spolecnost je miziva — legislativni zmény se odehravaji pifekotné a jedind zajmova skupina se silou
oponovat je Asociace poskytovatelli socialnich sluzeb. Transparentnost ptid€lovani vetejnych
transferti je v nékterych regionech jiz na dobré urovni, ale nikdo nerozporuje celkovou sumu
vefejnych transfert, u kterych hraji podstatnou roli pfispévky ztizovatell. Efektivita daného systému
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je tedy velkou otazkou. Nynéjsi systém financovani totiz fadu poskytovatelti vede ke zvySovani
nakladd a zvétSovani rozpoctl jejich organizaci na tkor efektivity. Ve své podstaté jde o nadhernou
ilustraci problému pana a spravce. Pokud by tedy stat dokéazal profinancovat zakladni sit’ socidlnich
sluzeb, které by prokazatelné slouzily lidem v ohrozeni socidlniho vylou€eni, pak by trzni subjekty
bez thradovych stropti (ovSem pod zevrubnym dohledem nad kvalitou poskytovanych sluzeb) mohly
nedostatek kapacit vyfesSit. Idea dudlniho systému financovani muize plsobit az kontroverzng,
ale mé¢la by byt dale zkoumana z divodi nepiiznivého demografického vyvoje, potencialni finanéni
udrzitelnosti systému a v neposledni fad¢ také mozného prilivu investi¢niho kapitadlu do segmentu
socialnich sluzeb.

V ramci vyzkumu byly nalezeny dvé oblasti, které vSak obnasi unikéatni datovou sadu. Prvni oblasti
vyzkumu je empirické potvrzeni Ci vyvraceni korelace mezi vysi nakladl zafizeni a vysi vetejnych
transfert v rozpoCtu. Zjednodusené fteceno, zdali vyssi podil vefejnych transferi vede
u poskytovatelii k vétsi neefektivité a ve vysledku vy$$im ndkladiim. Druhou oblasti vyzkumu
je otazka, zdali jsou poskytovatelé (jako agenti na trhu) v dne$nim systému motivovani k efektivnimu
vyuzivéani prostfedkl, a pokud ne, jak dany stav zvratit. Ve zjednoduSené formé jde o potvrzeni
¢i vyvraceni efektu pana a spravce. Ob¢ oblasti vyzkumu by mohly vyznamné ptispét k vysvétleni
a optimalizaci dal§i dvou trendii v oblasti socidlnich sluzeb, kterymi jsou deinstitucionalizace
a komercionalizace.

Financovani

Vyzkum podpofen grantem VSE 1G504032 (51/2022): Transformace socialnich sluzeb:
deinstitucionalizace pobytovych zatfizeni socidlni péce v hlavnim mésté Praze v letech 2022-2023.
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