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Abstract

One of the most relevant topics that in today's changing society is the issue of the middle-income
trap. From this point of view, small and medium-sized enterprises from a regional point of view are
considered one of the key factors for the development of the economy in all modern states, with
regard to new sources of innovation, jobs and the driving force for the economy. Among other things,
these factors lead to the development of the economy at the regional level. In the last few years,
regions in the Czech Republic have become increasingly active actors influencing the dynamics of
regional development considering the promotion of the model of multi-level governance together
with the principle of subsidiarity in the European Union, which presumes cooperation of all levels of
public administration in order to prevent face many different problems more efficiently.
The presented text aims to analyse the current role of the Moravian-Silesian Region and its
possibilities to influence the current situation and to evaluate whether the regions in the Czech
Republic have sufficient tools in order to prevent the Middle-income trap problem.
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I. Uvod

Problematika pasti sttedniho pfijmu (Middle-income trap), je feSena jiZ n¢kolik desetileti v riznych
zemich ve vztahu k jejich ekonomickému a regionalnimu rozvoji. Ve své podstaté vyjadiuje investice
do infrastruktury a vzdélavani, tedy do budovani vysoce kvalitniho vzdélavaciho systému, ktery pak
podporuje kreativitu a pralomy ve véde¢ a technologiich, které lze uplatnit ,,vratit* do ekonomiky.
Existuje nékolik pohledli na danou problematiku a jednim z moZnych feSeni je pravé podpora malého
a stfedniho podnikani, které vytvati prostor pro faktory, a timto tak past sttedniho pfijmu sniZuji.
Nejedna se vSak jen o samostatné malé a stfedni podnikani, ale o vztah mezi touto formou a systémem
vzdélavani a podpory statu. V tomto ohledu se tak vytvari pomyslny trojihelnik vztahu malé a stfedni
podnikani — vzdélavani — stat. Tato problematika se tyka vSak celého okruhu ¢€innosti, a ohrozuje
nejeden vyspély stat. V roce 2017 Evropska banka pro obnovu a rozvoj (dale jen EBRD) upozornila
na fakt, Ze zemim stfedni a vychodni Evropy hrozi uviznuti pravé v pasti sttedniho piijmu. DiileZitou
roli zde pak hraje také region, regionalni specifika a politické strany, které v uvedené oblasti mohou
pomérné znacné tuto situaci ovlivnit. Text se zabyva niz§imi Urovnémi spravy, predevsim z divodu
uplatiiovani konceptu ,,multi-level* governance v soucasné Evropské unii. V ramci tohoto modelu
Jiz vlady nérodnich stati pro pfijeti rozhodnuti nedisponuji dominantnim postavenim, jak tomu bylo
v diivéjSich obdobich, pfi¢emz v soucasné dob¢ je moc rozptylena z centralni trovné na nizsi irovné
(regiondlni), ptip. lokalni a na dal$i nestatni aktéry (Bache, Flinders 2004). Tento rys se stal velmi
dalezitym pro celou Evropskou unii, v niz se uplatiiuje koncept vicetroviové spravy a princip
subsidiarity, pficemz v fad¢ oblasti sehravaji velmi dulezitou roli i regionalni organy. Cilem
ptispévku je analyzovat postaveni sou¢asného Moravskoslezského kraje v ramei politického systému
Ceské republiky, jeho moznostem ovliviiovat ekonomicky rozvoj a jeho schopnostem piedchazet
negativnim dopadiim pasti stfedniho pfijmu v dlouhodobém €asovém horizontu. Z tohoto divodu
jsou v textu identifikovany hlavni faktory, klicové pro pfedchazeni pasti stfedniho ptijmu. Pfestoze
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celostatni troven disponuje celou fadou makroekonomickych nastroja, v disledku decentralizacnich
procest vznikl urcity prostor pro ovlivitovani regionalniho rozvoje i dalSimi aktéry, piestoze je jejich
role méné¢ vyrazna. V tomto ohledu piedstavuji krajské politické reprezentace ptirozené aktéry,
disponujicimi urcitym potencidlem, ktery je urCovan kompetencemi orgdnd kraje, financni
samostatnosti krajii a schopnosti krajskych politickych elit prosazovat své zdjmy na celostatni tirovni.
Ptedlozeny text chce zodpoveédét otazky: Jaké jsou ale prilezitosti proto, aby jednotlivé staty, potazmo
Ceskd republika pasti stiedniho piijmu predchdzela?; a jsou krajské politické elity vybaveny
dostatecnymi ndstroji pro predchdzent pasti stredniho prijmu?

I1. Teoretické vymezeni pasti stfedniho prijmu a jeji vztah k podnikani a vzdélavani

EBRD rozumi pasti stfedniho piijmu stav, kdy zemé sice do jisté miry zbohatla, coz je obvykle
na uroven 1-2/3 HDP na hlavu, nicmén¢ vycerpala své dosavadni konkuren¢ni vyhody, a to obvykle
zejména v podob¢ levné pracovni sily. S ohledem na vyse uvedené, se ji pak nedafi najit jiny rastovy
model. Pravé evropska banka upozoriuje, Ze v mnoha zemich existuji dokonce skupiny, které mayji
zajem na tom, aby se dosazeny stav jiz nezménil. V navaznosti na to zdlraziluje, ze zadné vSeobecné
fungujici obrana pied uviznutim ve stiedo pfijmové pasti neexistuje, nékterd doporuceni vSak sama
vydava. Mezi n¢ patii tyto faktory: vytvareni prostoru pro vznik a rist novych firem; vyhybani
se ptehnané regulaci pracovniho a kapitdlového trhu; investice do infrastruktury; diiraz na zlepSovani
Zivotniho prostfedi. Tato doporuéeni plati veobecng, nicméné pro Ceskou republiku, ktera se nechala
Jiz témet pred patnacti lety vySkrtnout ze seznamu zemi, kterym EBRD svymi Gvéry a radami
pomaha, a jeZ jsou minimélné podnétem k diskuzi. Ceska republika prosla pro roce 2008 Sesti lety
sttidani relativné kratkych recesi a nevyznamnych a kratkych obdobi konjunktury, které se v zdsadé
do konce roku 2014 vykompenzovaly.

Ceska republika vSak neni napf. technologickym lidrem, ktery na zakladé domaciho vyzkumu
a vyvoje produkuje v globalnim mé&fitku Spickové vyrobky, které prindseji vysoké zisky pro domaci
ekonomiku, dobfe placenou praci a vysoké piijmy pro statni pokladnu, coz neni chybou samotné
Ceské republiky a jejich vefejnych politik. Celkova situace tedy evokuje myslenku, jenz je jednim
Z primarnich cili textu, a to podpora malého a stfedniho podnikéni, ve kterém se otevira prostor
pro inovace a originalni myslenky a feSeni. Uvedené pak ruku v ruce dopliiuje rozvoj lidského
kapitalu spojen¢ho pifevazné s kvalitnim vzdélavanim podporujici kreativitu vedouci,
K jiz zmifiovanym inovacim a kreativnim feSenim. Zde je nutné poukazat na to, ze Ceska republika
ma moznosti a rezervy na uvedené problematice pracovat. Jeji systém vysokého Skolstvi, ale také
ucnovskych oborti je na velmi vysoké urovni, nicméné podpora podnikani a vedeni k nému
je ze strany statu mnohem mensi, nez by bylo zadouci.

V navaznosti na vySe uvedené je nedilnou soucasti cesty z pasti stftedniho ptijmu a jejiho predchazeni,
vytvofeni vzdélavaciho systému, ktery inovace a kreativni mysleni podporuje. V Ceské republice
je systém vzdélavani na vSech urovnich neodmyslitelné podlozeno zakonem. Na trhu také existuje
velké mnozstvi vzdélavacich agentur, které nabizeji mnoZzstvi rekvalifika¢nich kurzii, mimo jiné také
naptiklad aktivni politika zaméstnanosti, kterd je garantovand statni politikou. Nicméné prave
vzdélavaci systém a trend vysokych skol, které se v soucasné dobé snazi co nejvice reagovat na situaci
na trhu prace, jsou jednou z moznosti, jak vychovavat kreativni jedince s potencidlem zaplnit prostor
pro zakladani malych a stfednich firem. V reakci na vyse uvedené, lze vSak upozornit na prostor,
ktery se v poslednich letech v ramci vzdélavani v Ceské republice rozviji, a to predevsim uéiovské
obory bez maturity a u¢fiovské obory s maturitou. Pravé absolventi tohoto stupné vzdélani maji
ty nejvetsi predpoklady pro zakladani malych a sttednich podnikt s inovativnimi prvky, a moznostmi
spoluprace s firmami, které participuji na jejich vzdélani. Je vSak otdzkou diskuze do jaké miry
je nauvedeny stupen vzdélavani piipravit tak, aby se mohli povazovat za sebevédomé absolventy
S vizi, zalozit si svou vlastni spolecnost, kterd definici malého a stfedniho podnikani napliuje.

Jako dobry priklad praxe na tizemi Ceské republiky ptisobi Asociace malych a stiednich podniki CR
(dale jen AMSP CR), kterd se prezentuje jako oteviend, nepolitickd platforma pro malé a stfedni
podniky, dale Zivnostniky, a organizace z celé Ceské republiky. Kromé navrht legislativy se zabyva
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také tématy jako je export, inovace, financovani ¢i vzdélavani, které naplnuji podminky potirdni jiz
zminéné problematiky pasti stiedniho pifjmu. Ve spolupréci se svymi partnery AMSP CR priibézné
realizuje projekty cilené na aktudlni otazky ve své oblasti piisobeni, podporované vyzkumy trhu apod.
V roce 2020 realizovala AMSP CR vyzkum zaméfeny na to, jak podnikatelské subjekty pohlizeji
V dnesnich podminkéch na inovace v malych a stfednich firmach. Uvedeného vyzkumu se Gcastnilo
tii sta firem (37 % z nich bylo typu rodinna firma). Hlavni zavéry z provedeného vyzkumu jsou velmi
zajimavé, jelikoz neodpovidaji katastrofickému scénafi nepiipravenosti malych a sttednich podnikt
na neocekavanou pandemickou situaci, a s ni spojené restrikce, které v dobé pandemie firmy fesili.
AMSP CR v prezentaci vysledki uvadi, Ze firmy ani v dob& pandemie neplanuji piestat s investicemi
do inovaci. Vice nez 90 % tyto investice planuje, nejcastéji jde o plany na technologické inovace.
Zaroven také firmy planujici investice, predpokladaji (45 %), Ze pandemie miiZze jejich plany
zpomalit. Dale se shoduji na tom, Ze jsou pod tlakem, a nemaji tolik prostoru pro rozvoj aktivit.
V dusledku téchto ukazatell, vice nez polovina dotazovanych firem hovoti o zodpovédnosti statnich
subjektl smérem k firmam. Piekvapivy je poznatek v oblasti rodinnych firem, které se ve financovani
inovaci oproti ostatnim, vice spoléhaji na bankovni Gvéry, a jiz méné€ na dotace. Velmi pozoruhodné
jsou pak vysledky provedeného prizkumu z roku 2021, ktery probihal v tinoru tohoto roku, a zaméfil
se na OSVC a majitele firem, jednatele, feditele malych a stiednich podnikii o velikosti 4-250
zameéstnancl. Zde jsou jiz vidét disledky korona virové pandemie a obavy, které z uplynulého roku
vyvstaly. Mezi hlavni zavéry tohoto priizkumu asociace uvadi naptiklad, Ze 2 ze 3 malych a stiednich
podnikti byly negativné zasazeny situaci kolem Covidu-19. Hlavni a nejcastéjsi pti¢inou je rovnéz
pokles zakazek, nebo nutnost prerusit/omezit ¢innost. 3 z 10 podnik musely na zaklad¢ této vzniklé
situace sdhnout do finan¢nich rezerv. Stejny pomér firem odkladal kvili pandemii investice. Pokud
jde o formy pomoci, nej€astéji podniky vyuzivaly kompenzacni bonus a Program Antivirus. 4 z 10
podnikid nevyuzily zadnou formu vypomoci. Ve vyhledu pro rok 2021 se podniky neshodnou — rist
i pokles obratu ocekava piiblizné stejny podil podnikt. Mirna vétsina (55 %) negativné zasazenych
podnikil odekava, Ze zotaveni se z krize jim bude trvat vice nez rok (AMSP CR, 2021). V roce 2022
byl pak proveden vyzkum, ktery se zaméfil na aktudlni situaci malych a sttednich podnikti vzhledem
k dalsim faktoriim, které je mohou ovliviiovat. Napiiklad energeticka krize, nebo valka na Ukrajing.
Z podrobného dotazovéani vysSlo najevo, Ze situace v Ceské spolecnosti ovliviiuje silné podnikani
malych a stfednich firem. 92 % firem se potyka s vysokou inflaci, 86 % s energetickou krizi, 70 %
ovlivituji dopady véalky na Ukrajiné a 63 % se potyka s nedostatkem surovin/vstupti (AMSP CR,
2022). I ptes vyse uvedené, Zadna z dotazovanych MSP neméla v planu svou ¢innost ukoncit.

ITI. Moravskoslezsky kraj jako politicky prostor

Podstatné casti uzemi dneSniho Moravskoslezského kraje predstavuji velmi zajimavy ptipad
z divodu zéasadniho ekonomického rozvoje. Proces priimyslové revoluce v prubéhu 19. stoleti,
kdy dochazelo k zavadéni rozvoje hornictvi a hutnictvi, byl dan pfedev§im formou vyraznych
procest industrializace soucasného Ostravska a Karvinska. Primyslova revoluce iniciovala celou
fadu zasadnich procesti, v jejichz rdmci doslo k vyrazné proméné predevsim priimyslovych oblasti.
V pribéhu tohoto procesu predstavovalo mésto Moravskd Ostrava a jeho okoli, spole¢né s izemim
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komunismu mezi lety 1948 az 1989, byl tento region zasadni vzhledem ke svému prumyslovému
charakteru a pro vladnouci Komunistickou stranu Ceskoslovenska, byl tak zasadni i z ideologickych
diivodli. V ramci této podstaty byly primyslové ¢asti regionu podporovany, a to navzdory klesajici
rentabilité¢ hornictvi a znacnym problémum podnika tézkého primyslu. Vyznam tohoto regionu
naopak postupné upadal pod vlivem transformacnich procestt z 90. let 20. stoleti, kdy rozsahlou
ekonomickou restrukturalizaci, jez pfispéla k prudkému poklesu vyznamu regionu dnesniho
Moravskoslezského kraje. Dals§i podstatnou zménu ptedstavovaly SirSi demokratizacni procesy,
které nastaly v zemich stfedni a vychodni Evropy po roce 1989. Politické, ekonomické a socialni
zmény oteviely rovnéz otazku reforem vetejné spravy, kdy jejich soucasti byly také souvislosti
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spojené s pozdé&jsim pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie. Decentraliza¢ni procesy byly
také vyzadovany samotnou Evropskou unii v souvislosti s realizaci unijni politiky regionalniho
rozvoje, (Fiala, Richova et al. 2002, 10). Na rozdil od zemi stfedni a vychodni Evropy probihaly
v zapadoevropském prostoru decentralizacni procesy v obdobi po roce 1945, ptiemz V této Casti
Evropy nabyvaly odlisny charakter. Pievazujicim motivem pro fadu zapadoevropskych stati byly
predevsim ekonomické diivody, ale pokud tyto divody porovnadme s ostatnimi, najdeme fadu ptipada
rovnéz v jinych oblastech, kuptikladu kulturni, nebo ideologické (Vykoupilova 2007). Postupné
tak decentraliza¢ni procesy znamenaly postupnou erozi politické moci, pfi¢emz do rozhodovacich
procest byli postupné zahrnovani krom¢ nadnérodnich aktéra, také aktéfi, plisobici na regionalni
a lokalni urovni. (Olszewski 2011). Po roce 1989 byly decentraliza¢ni procesy rovnéz soucasti
politického vyvoje fady zemi stiedni a vychodni Evropy.

Bezprostfedné v obdobi po volbach vroce 1990 bylo novymi politickymi aktéry rozhodnuto
0 do¢asném zruseni dosavadnich krajskych ufadu, a nova podoba reglonalnl struktury méla byt pfijata
vV prib&hu dalsich let. Po rozdéleni Ceskoslovenska, v souvislosti s piijetim tstavy samostatné Ceské
republiky, byla v toto dokumentu explicitné uvedena existence tzv. ,,vy$sich uzemné samospravnych
celkii, a to i pies to, Ze v dobé vzniku samostatné Ceské republiky vyssi uzemné samospravné celky
ustaveny nebyly. Po volbach vroce 1996 byla znovuozivena debata o reformé vefejné spravy
a v ramci uvah byly zvazovany i kroky vedouci k vyraznéjsi decentralizaci vefejné moci, pficemz
mezi hlavnimi politickymi stranami neexistoval konsenzus ohledné poc¢tu budoucich krajl, jejich
velikosti a kompetencich. Zasadni meznik piedstavovalo piijeti Ustavniho zakona ¢ 347/1997 Sb.,
na jehoz zakladé bylo ustaveno 13 krajl a byl zakotven statusu Hlavniho mésta Prahy, které rovnéz
predstavuje samospravny kraj a zaroveti obec se statusem mésta. (Vale§ 2006) Ustavni zakon vymezil
tizemi jednotlivych kraji, které se skladaly z izemi okresi. Uzemi dne$niho Moravskoslezského
kraje, tak bylo vymezeno tzemimi okresti Bruntal, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Karvina, Opava
a Ostrava-Mésto. (Cl. 1 § 13, Ustavni zdkon &. 347/1997 Sb.). V souvislosti s politickou dohodou
hlavnich politickych stran byla stanovena u¢innost tohoto tstavniho zakona az k 1. 1. 2000. (Ustavni
zakon ¢. 347/1997 Sb.). V pribéhu roku 2000 byly piijaty dalsi zakony, pro fungovani kraju byly
klicové. Zékon o krajich ¢. 129/2000 Sb. DalSim byl Zakon €. 130/2000 Sb. Zakon o volbach
do zastupitelstev kraji a o zméné zakona, upravujiciho volby krajskych zastupitelstev. Podle tohoto
zakona se m¢ly uskutecnit volby do krajskych zastupitelstev, které byly vypsany na 12. listopad 2000.
(Gabal'ova 2012, 8) Posledni faze reorganizace Ceské vefejné spravy byla uskutecnéna v dalSich
letech, kdy k 1. 1. 2003 byly zruseny okresni Gtady, do té doby vykonavajici pfenesenou ptsobnost.
Nov¢ byly navySeny v oblasti pfenesené plisobnosti kompetence obci a kraji. PfestoZze se jednalo
0 z4sadni kroky, které upravovaly kompetence mezi vSemi stupni vetfejné spravy, objevovala
se kritika na nové teritorialni aspekty nové krajské struktury, které patfily do zna¢né disproporce mezi
jednotlivymi kraji, pfedevsim z hlediska ,,rozlohy, spadovosti, poétu obyvatel, coz se vztahovalo
zejména na nejméné lidnaté kraje, které mély nizsi pocet obyvatel, nez nékteré lidnatéjsi okresy, jako
napt. Karlovarsky nebo Liberecky kraj. Rozdily mezi kraji pfevazovaly i v jejich ekonomickeé
vykonnosti. Problematickou se ukazala byt i skutec¢nost, ze fada kraji nesplitovala kritéria pro to,
aby mohly byt samostatnymi jednotkami NUTS II, proto doslo ke slouceni dvou az tii kraji do této
jednotky. Pouze Hlavni mésto Praha, Moravskoslezsky a Stfedocesky kraj tvoii samostatnou
jednotku NUTS II. Nékteré problémy vyplyvaly ze skute¢nosti, ze reforma vefejné spravy,
kterd vedla mimo jiné i k ustaveni soucasnych krajii nevychézela ,,zdola* a v prvnich obdobi vetejné
diskuse dominovala spiSe otdzka poctu budoucich kraji a jejich hranic, aniz by byla vyraznéji
reflektovéana otazka jejich kompetenci® (Vomlela 2021).

I pies tyto zmény piedstavuje Ceska republika jeden z nejvice centralizovanych statli soucasné
Evropské unie. Pozice souCasnych krajl je také ovlivnéna absenci dlouholeté tradice, ptesto se kraje
a jejich politicti predstavitelé casto stavaji dilezitym medidtorem mezi piedstaviteli lokalni
a celostatni irovné (Richova 2015). Podstatny faktor, vedouci k posileni role regiont, predstavuje
dynamika politické soutéze mezi celostaitnimi parlamentnimi  politickymi  stranami,
které se v minulosti prosazovaly i na urovenl kraj, v niz stale sehravaji klicovou ulohu. Jejich
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dominance naregionalni urovni znamenala zvySeni vlivu regiondlnich urovni ve vnitinich
strukturach samotnych parlamentnich politickych stran, cozZ umoznilo zvySeni vlivu nejriznéjsich
regiondlnich zajmu. (RySavy & Lysek 2018), cemuz napomohly samotné parlamentni strany, jelikoz
Casto zménily své vnitini struktury, a cilem tak bylo dosdhnout tésné€jSich vazeb na krajské
samospravy (Spac et al., 2018). Vliv regionalnich aktéra tak zna¢né zesilil, a to zejména u politickych
stran, které muizeme povazovat za ,tradicni“ — Obcanskd demokratickd strana, Krestansko-
demokratick4 unie — Ceskoslovenské strana lidova, Ceska strana socialné demokraticka (od roku
2023 Socialni demokracie) a Komunisticka strana Cech a Moravy.

Dalsim faktorem, umoznujici vyraznéj$i neformalni prosazovani politickych zajma z regionalni
urovné je, ze V Ceském politickém prostfedi se stal velmi rozsiteny efekt kumulace mandatu,
piredevsim volenych zastupcli na nejraznéjSich urovnich, jak je dokladaji vyzkumy regionalnich
politickych elit (napt. (RySavy 2007a, 2007b, 2012, 2013, a v ptipad¢ Moravskoslezského kraje
Vomlela, Husek 2014, Vomlela 2000, 2021). Dal§im vyznamnym faktorem je ustavovani koalic
na arovni kraju. Po roce 2000, kdy probéhly prvni volby do zastupitelstev, a nasledné byly zvoleny
prvni rady krajt a prvni hejtmani, ptevazovala obdobi, kterd mizeme oznacit jako obdobi rozdilnych
politickych reprezentaci na tirovni kraja s témi, ktefi pisobi na centralni Grovni. Prvni krajska koalice
V Moravskoslezském kraji byla sestavena Obcanskou demokratickou stranou (ODS), a jejimi
partnery, ktefi se na cCtyfleté obdobi stali zastupci tzv. ,,Ctytkoalice® se Sdruzeni nezavislych
kandidati (SNK) (Vomlela, 2014), pfiCemZ na celostatni Grovni byla mezi lety 1998 a 2002
jednobarevna vlada Ceské strany socialné demokratické (CSSD), kterd vladla za podpory ODS
na zaklad¢ tzv. ,,opozi¢ni smlouvy*. (Bures et al., 2012). V dal§im obdobi, po vypovézeni opozi¢ni
smlouvy byla sestavena vlada pod vedenim CSSD spole¢né s Kiestansko-demokratickou stranou —
Ceskoslovenskou stranou lidovou (KDU-CSL) a Unii Svobody, pfi¢emz na krajské trovni
V Moravskoslezském kraji byla zformovana podobna koalice, jako v pfedchozim obdobi. Mezi lety
2004-2008 ji zformovaly ODS a KDU-CSL. (Vomlela 2014). Vysledky voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky Parlamentni volby v roce 2006 znamenaly obtize
pro zformovani vlady na dalsi obdobi. Vysledkem této situace bylo vytvotreni dvou vlad, vedenych
tehdejSim pfedsedou ODS Mirkem Topolankem. Teprve jeho druha vlada ziskala divéru poslaneckeé
snémovny, ale v roce 2009 ji byla vyslovena nedlivéra. Tento proces byl iniciovan tehdy opozi¢ni
CSSD, ktera dosahla velmi vyrazného ispéchu ve volbach do zastupitelstev krajii v predchozim roce.
V roce 2008 zvitézila rovnéZ v Moravskoslezském kraji a po dvé funkéni obdobi zformovala koalici
s Komunistickou stranou Cech a Moravy (KSCM) (Vomlela 2014), zaroven plati, ze CSSD byla
opozi¢ni stranou na celostatni urovni do roku 2013, kdy zvitézila v pfed¢asnych parlamentnich
volbach a zformovala koalici spole¢né s ANO 2011 a KDU-CSL. Tyto volby viak znamenaly zasadni
zmény preferenci voli€h a projevily se 1 nasledujicich volbach do zastupitelstev krajd,
které znamenaly zasadni zmény politické reprezentace Moravskoslezského kraje. CSSD v t&chto
volbach byla druhd za vitéznym ANO 2011, které ziskalo vice nez 35 % hlasti a novym hejtmanem
se stal Ivo Vondrak, ktery vedl kandidatni listinu tohoto hnuti. V roce 2020 zvitézilo ve volbach
do zastupitelstva Moravskoslezského kraje opétovné ANO a utvotilo koalici s ODS, TOP09 a KDU-
CSL, doplnénou o CSSD. Zejména v poslednich letech dochazelo k vyraznéj$imu pronikéani
regionalnich z4jmu, reprezentovanych krajskymi politiky, na celostatni Groven, coz bylo zpisobeno
skute¢nosti, ze vedeni kraju byla reprezentovana politickymi ptedstaviteli stran, které byly soucasti
vladnich koalic na celostatni tirovni. Zarovei také dochazelo k situaci, kdy byly tyto koalice utvareny
politickymi subjekty, které na celostatni irovni z riznych diivodi ve vladni koalici nespolupracovali.
Jedna se zejména o obdobi 2008 az 2016, tedy koalici v Moravskoslezském kraji, kterou opakované
utvoiila CSSD spolené s KSCM, piic¢emz vedeni CSSD vzdy spolupraci s Komunistickou stranou
Cech a Moravy na celostatni urovni opakované od 90. let 20. stoleti vylu¢ovalo. Dal§im piikladem
takovychto koalic jsou dvé koalice utvotené vitéznym ANO, které spolupracovalo rovnéz se stranami
soucasné vladni koalice na celostatni trovni, vii¢i nimz je ANO v opozici. Tyto odliSnostmi jsou
je spise konsensualnim, coz dokladuji n¢které vyzkumy. Volebni programy jednotlivych politickych
stran v krajskych volbach jsou v mnohych oblastech, zejména téch, které se ptfimo dotykaji nepftilis
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vyraznych kompetenci kraji, velice podobné. (Spac et al., 2018) ,,Velmi vyrazny prostor ziskavaji
rizné iniciativy, které jsou spojeny s politikou regionalniho rozvoje, kterd je jednim ze zasadnich
nastrojit EU. V podstaté se také ukézalo, Ze snahy o vyrovnavani ekonomickych a socialnich rozdilt
kraja je ve srovnani s podobnymi celky v jinych statech Evropské unie spiSe slabsi, a ze ptijmy kraji
nejsou Casto pro realizaci krajské politiky dostacujici a kraje jsou Casto zavislé na nejruznéjsich
dotacich ze statnich fondt a ze statniho rozpoétu (Richova 2015).

IV. Rozpocet Moravskoslezského kraje

V navaznosti na vySe uvedené a piimo kapitolu III. tykajici se politického prostoru, je z pohledu
autorti textu zadouci je$t€¢ upozornit na finanéni moznosti tykajici se vymezeného uzemi.
Moravskoslezsky kraj je z dlouhodobého hlediska jednim z rozvijejicich se oblasti, a to nejen diky
pritomnosti pomérné zna¢ného poctu vysokych skol, ale také z pohledu samostatné vyznamnych
oblasti Ostravska. Na strankach vybraného uzemi je publikovano, Ze Moravskoslezsky kraj tak ma
nejvys$§i mozné ratingové hodnoceni pii souasné nastaveném modelu financovani kraji v Ceské
republice, coz jen dokazuje navaznost na stiednédoby vyhled rozpoctu kraje pro rok 2024-2026 (dale
jen vyhled). Uvedeny vyhled vychazi prevazné ze strategickych dokumenti kraje a v podstaté
navazuje na aktualni rozpocet kraje pro rok 2023. Zakladnim dlouhodobym dokumentem kraje
je samoziejmé Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na 1éta 2019-2027, kterou schvalilo
zastupitelstvo. Prioritné€ strategie vychazi z dlouhodobé vize, urcujici prioritni témata rozvoje, dale
stanovuje strategické oblasti zmén, kterych chce kraj dosahnout a navrhuje napiiklad opatfeni
a typové aktivity, v€etné navrhu strategickych projekti, kterd mohou mimo jiné vést k dosaZeni cilt.
Je také dulezité upozornit, ze vyhled naplituje programové prohlaseni rady kraje VIZE 2023 koali¢ni
program pro Moravskoslezsky kraj. (Sttednédoby vyhled rozpoctu Moravskoslezského kraje na 1éta
2024-2026, 2023)

Obecné vyhled také upozorituje na pokles ekonomiky v roce 2023 vyvolaném zhorSujici se finan¢ni
situaci domdcnosti i firem. Tzv. ochlazeni zahrani¢ni poptavky a doznivani problémii v globalnich
fetézcich je pak predikovano od roku 2024 spolu s pozvolnym obnovenim ekonomického ristu.
Pozitivni pohled tedy mtizeme vidét oproti roku 2023 v postupném mirném meziro¢nim riistu objemu
rozpocti vyvolanym vysSim inkasem sdilenych dani a vyuzitim novych prileZitosti diky
programovému obdobi 2021-2027. Z tohoto pohledu je velmi zajimavy graf ¢. 1 Vyvoj vyhledu
Vv jednotlivych letech (v mil. K¢)

Graf ¢. 1 Vyvoj vyhledu v jednotlivych letech (v mil. K¢)
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Zdroj: Strednédoby vyhled rozpoctu Moravskoslezského kraje na léta 2024—2026, 2023.
Dle vyse uvedeného grafu je pak zajimavym trendem mirny nértist objemu rozpocti v jednotlivych

letech, a to oproti roku 2023. To je dédno pievazné tim, ze v piredchazejicich letech byl rozpocet
ovlivnén hlavné realizaci vyznamnych viceletych investi¢nich akci kraje. Jako pozitivni se jevi také
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rok 2026, ktery je v sou¢asné dobé planovany jako piebytkovy rozpocet, a to v souvislosti s ptijetim
dotaci z opera¢nich programd.

Samostatna kapitola o rozpoctu kraje je pojata jen orientacné, a to s ohledem na vyse uvedené téma,
nicméné, co je jest¢ dle autort dillezité zminit, je rozpoctova vize kraje, ktera uvadi, ze vyznamnou
soucasti rozpoctu kraje v jednotlivych letech jsou a budou dotace ze statniho rozpoctu. Vyhled proto
obsahuje ocekavané dotace ze statniho rozpoctu vychazejici z irovné roku 2022, a to za predpokladu,
ze stat splni své povinnosti a zajisti napiiklad dostatecnou tiroven financovani platt ucitelt, socialnich
sluzeb nebo zdravotnictvi prostfednictvim uhradové vyhlasky. Vedle téchto dotaci vyhled opét
upozoriuje na to, ze bude dile mozné ve sledovaném obdobi vyuzit dalsi programy vyhlaSované
pfislusnymi ministerstvy na vybrané roky. (Stfednédoby vyhled rozpo¢tu Moravskoslezského kraje
na léta 2024-2026, 2023)

IV. Zavér

To, co v uvedeném textu nebylo zminéno, ale je povazovdno za zna¢ny zasah do ekonomického
a hospodaiského prostoru v ramei nejen Ceské republiky, je po¢atek roku 2020, kdy Koronavirus
zasadil svétové ekonomice a podnikdni ranu, ktera ovlivnila jak podnikatele, tak samostatny rozpocet/
rozpoCty statu. Touto situaci se zasadné zménily celkové podminky pro podnikani, ale také
pro hospodaieni krajii. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice podnikatelé malych a stéednich firem
tvoii 99 % a zaméstnavaji kolem 62 % vSech zaméstnancl v zemi, je ziejmé, ze jejich fungovani
je pro ekonomiku klicové, a jejich existence pomérné zna¢né snizuje hrozbu pasti stiedniho piijmu.
Situace, kterd vSak nastala, vedla k zamysleni nad novym feSenim problému a posuzovanim dané
situace. Redeni této problematiky pfineslo napady dopadajici pozitivné napiiklad i na udrZitelnost,
tedy efektivnéjsi vyuzivani zdroji, podporu spoluprace, mobilitu, digitalizaci a inovaci. Z uvedeného
muizZeme vydefinovat nasledujici momenty ohroZeni celé ekonomiky, coZ jsou napftiklad:

Stagnace inovaci — v tomto pfipad¢ se jedné o problém celé ekonomiky statu. Nedostate¢nd podpora
inovaci, kterd je spojena s dalSimi aspekty jako je naptiklad vzdé€lani na vSech Urovnich a vede
k ohroZeni pasti stfedniho piijmu.

Stagnace vzdélavani — s timto ohroZenim souvisi cely systém vzdélavani, a to nejen v Ceské
republice. Podpora kreativniho mysleni ucebniho, stfedoSkolského a vysokoSkolského vzdélavani
ve spolupraci s praxi je Zadouci. Opak vede k ohrozeni pasti stfedniho piijmu.

Stagnace pravni Upravy — ohroZeni nedostatecnou a neaktualizovanou legislativni problematikou,
kterd nereaguje na aktudlni déni ve spolecnosti a trhu (regiondlniho, statniho i celosvétového),
ale vede k ohrozeni pasti stiedniho piijmu.

Uvedena rizika jsou jen nastinem problematiky, kterd sebou nese mnohdy hlubsi problémy, to plati
rovnéz 1 ve vztahu k trhu préace a politice zaméstnanosti, a vSeobecné politické situaci v daném state,
respektive v Ceské republice. Na tomto misté se pak otevira otazka ,.Jaké jsou ale prileZitosti proto,
aby jednotlivé staty, potazmo Ceskd republika pasti stiedniho piijmu predchdzela?* Touto otazkou
se zabyval mimo jiné také uvedeny text, z kterého je mozné vydefinovat nékolik momentt piilezitosti,
jak pasti sttedniho ptijmu pfedchazet. Autofi textu povazuji za tyto momenty nasledujici: Vzdélani,
informace, legislativa, spole¢enska podpora a tradice.

MV

Vzhledem k prosazovani modelu vicetroviiové spravy spolecné s principem subsidiarity napfic celou
Evropskou unii, je pro nalezeni moZznosti pfedchdzeni ohroZeni vyplyvajicim z pasti sttedniho piijmu.
Proto je nezbytna a dilezita spoluprace s dal$imi Grrovnémi vefejné spravy - Vv ptipadé Ceské
rozsahlé reformy vefejné spravy a kraje za dobu své existence prokazaly pfirozenou schopnost stat
se Gispé&nymi mediatory, mezi obcemi a centralni Grovni. Navzdory tomu, predstavuje Ceska
republika stale jednu s nejvice centralizovanych zemi soucasné Evropské unie a kraje nemaji ptilis
mnoho prostoru samostatn¢ celit ohrozenim, vyplyvajicim z pasti stfedniho pfijmu, piesto
je schopnost krajskych politickych elit, prosazovat své zajmy na centralni trovni vnimana jako jedna
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z kli¢ovych, vzhledem k pomérné slabému postaveni krajii v politickém prostfedi soudasné Ceské
republiky.
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