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Abstract

This paper examines preschool education quality in the Czech Republic and Poland within their
economic policy contexts, guided by the EU's Recommendation on high-quality early childhood
education and care (2019/C 189/02). Using 2022/2023 data from Czech and Polish statistical offices
and education ministry documents, the study employs quantitative and qualitative methods, including
a parent questionnaire and interviews with Kkindergarten teachers. The analysis focuses
on the accessibility, diversity, and quality of preschool education based on curriculum documents and
governance policies, comparing the systems in both countries to assess their alignment with the EU
Council's Recommendation. The study aims to provide insights for developing effective and high-
quality education systems, potentially inspiring innovation. Findings are expected to inform policy-
making and strategic planning in education, supporting new laws, reforms, and programs in the Czech
Republic and Poland.
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Abstrakt

Tento ¢lanek zkouma kvalitu predskolniho vzdélavani v Ceské republice a Polsku v kontextu jejich
hospodaiské politiky, pfi¢emz se opira o Doporu€eni EU o kvalitni vychove a péc¢i v raném détstvi
(2019/C 189/02). Na zéklad¢ udajii z let 2022/2023 od ceskych a polskych statistickych Urada
a dokumenti ministerstev Skolstvi vyuziva studie kvantitativni a kvalitativni metody, vcetné
dotazniku pro rodi¢e a rozhovorl s uciteli materskych Skol. Analyza se zaméfuje na dostupnost,
rozmanitost a kvalitu pfedSkolniho vzdélavani na zékladé kurikularnich dokumentt a politik fizeni,
priCemz porovnava systémy v obou zemich s cilem posoudit jejich soulad s Doporu¢enim Rady EU.
Studie si klade za cil poskytnout poznatky pro rozvoj efektivnich a kvalitnich vzdélavacich systémd,
které by mohly inspirovat inovace. Zjisténi maji pfispet k tvorbé politik a strategického planovani
v oblasti vzdélavani a podpofit vznik novych zakont, reforem a programii v Ceské republice a Polsku.
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ECONOMIC POLICY

I. Uvod

Piedskolni vzdélavani v Ceské republice a v Polsku vykazuje mnoho podobnosti, coZ je obzvlasts
patrné pii zohlednéni historického kontextu. Tyto podobnosti vychéazeji z obdobnych spolecensko-
politickych podminek a vyvoje, které oba staty zazily zejména v dob¢ socialismu a po jeho padu.
V dobéach socialismu (1948-1989) spolecnymi rysy byla centralizace a statni kontrola. V obou zemich
bylo vzdélavani vcetné piedSkolniho pod piisnou statni kontrolou. Vzdélavaci systémy byly
centralizované a siln¢ regulované staitem. Probihala v ném ideologickd vychova, ve které mélo
predskolni vzdélavani za cil vychovu déti v duchu socialistickych ideali, kolektivismu a pfipravenost
na zivot v socialistické spolecnosti. Statni instituce pro predSkolni vzd€lavani se rychle budovaly
pro podporu zaméstnanosti zen, aby poskytovaly péc¢i o déti béhem pracovniho dne. Kurikula byla
jednotnd a predepsand statem s malym prostorem pro individualni piistup a kreativitu. Po roce 1989
zaCala etapa reforem a zmén. Oba staty proSly obdobim decentralizace vzdélavaciho systému,
coz vedlo k vétsi autonomii jednotlivych Skol a Skolskych zatizeni. Doslo k liberalizaci vzdélavacich
systémi, jez umoznilo vznik soukromych matefskych $kol a riznych alternativnich forem
ptedskolniho vzdélavani. Nova kurikula kladly véts$i diiraz na humanisticky osobnostné orientovany
model vzdélavani na rozdil od piedchoziho ideologického zaméfeni. V soucasnosti se v obou zemich
pfedskolni vzdélavani vyznacuje podobnymi trendy. Je kladen diraz na kvalitu pfedSkolniho
vzdélavani a na to, aby déti byly dobfe pfipravené na pokracovani ve vzdélavani v zakladni Skole.
Dal$im trendem v piedskolnim vzdélavani jsou technologie, ty se stale vice integruji do vzdélavaciho
procesu, coz zlepSuje kvalitu a efektivitu vyuky. ZvySend pozornost je vénovana inkluzivnimu
vzdélavani, aby byly také uspokojeny potieby déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Zakladnim
principem (Lipnickd, 2022) socialni a vzdélavaci inkluze ve spolecnosti je dostupnost kvalitniho
vzdélavani pro kazdé dité. Zacind vytvafenim dostatku mist pro déti v matefskych Skolach
i z hlediska toho, aby byly co neblize k jejich bydlisti. Toto statni feSeni mize podpofit zaméstnanost
rodict a tim padem zvysit socidlni a ekonomickou uroven rodin (Lipnické, 2022, s. 86). Pfedskolni
vzdélavani v matefskych Skoldch ma mimo jinych funkci také socializacni funkci. Zabezpecuje
prenos kultury, poznani a zkuSenosti z jedné generace na druhou, u¢i déti hodnotam, bez kterych se ve
spolecnosti nemohou aktivné rozvijet a uplatnit. Jde proto o soucast celospolecenského socializa¢niho
procesu, ktery pfispiva k pokroku v riznych sférach spolecenského a hospodarského zivota
(Lipnicka, 2011, s. 151).

I ptesto, Ze oba staty vykazuji silné stranky i vyzvy v oblasti hospodaiské politiky a predSkolniho
vzdélavani, existuji mezi nimi i n&které rozdily. Ceska republika se vyznaduje niz§i nezaméstnanosti
a stabilni ekonomickou situaci, zatimco Polsko klade diraz na ekonomicky riist a investice. V oblasti
predskolniho vzdélavani maji oba staty srovnatelné urovné kvality, ale stale celi vyzvam
v dostupnosti a financovani. V Ceské republice je velky diiraz na statni financovani a regulaci
piedskolniho vzdé€lavani. V Polsku je financovani vice rozmanité vcetné vétsiho podilu soukromych
zdroju. V Polsku mohou byt vyraznéjsi rozdily ve kvalité a dostupnosti ptedskolniho vzdélavani mezi
riznymi regiony, zatimco v Ceské republice jsou tyto rozdily méné vyrazné. V otazce kvality
kurikula miZeme shledat mnoho spole¢nych ryst, patii mezi n€¢ dlraz na individualizaci a inkluzi.
Nicméné, zatimco Ceské kurikulum je vice zaméfeno na celkovy rozvoj ditéte, polské kurikulum
klade vétsi diiraz na akademickou pfipravu na Skolu. Oba systémy jsou pravidelné monitorovany
a hodnoceny inspek¢énimi organy a oba podporuji kontinualni profesni rozvoj ucitelli, coz ptispiva
k celkové kvalit¢ predskolniho vzdélavani. V profesnim rozvoji ucitelti je shoda v podpoie jejich
kontinudlniho vzdélavani zajisténé rliznymi programy a Skolenimi, které maji za cil zlepsit kvalitu
vzdélavani a pedagogickych metod. Avsak rozdil je v oblasti studijnich ptredpokladii pro vykon
profese uéitele mateiské Skoly. V Cesku je pozadovan ve tiech stupnich dosazeného vzdélani
od maturity nebo vyssi odborné Skoly v programu predskolni a mimoskolni pedagogika anebo
bakalafského studijniho programu ucitelstvi pro matetské Skoly s moznosti pokracovanim
v magisterském studijnim programu ptedskolni pedagogika. V Polsku se ucitelem matetské Skoly
muze stat pouze absolvent pétiletého studia (jednooborové magisterské¢ studium anebo studium
prvniho ¢i druhého stupné), ktery absolvoval studium odpovidajici vyu¢ovanému predmétu a ma
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pedagogické vzdélani (Dz.U. z 2023 r. poz. 2102).V Ceské republice takto rozptylené pozadované
vzdélani ptedstavuje velké rozdily v profesni kvalit€¢ zacinajicich ucitel. Syslova (2013)
se k této problematice vyjadiuje, Ze ,Siroké spektrum mozZnosti vaucuje myslenku, zZe prestiz této
kategorie ucitelii je stale velmi nizka a miize ji zastat mnozstvi dalsich kategorii.* (Syslova, 2013,
s. 21) Stfedni odborné Skoly, které se zaméfuji na piipravu ucitelt mateiskych skol, kladou velky
diiraz na rozvoj praktickych dovednosti. Nicmén¢ akademické vzdélani poskytuje ucitelim hlubsi
porozumeéni psychologii a vyvoji ditéte. Znalost riznych pedagogickych teorii a metodik umoziiuje
ucitelim vybrat nejvhodnéjsi pfistupy pro praci s détmi, coz zlepSuje efektivitu jejich vyuky.
Akademické zaklady umoziuji u€itelim pokraCovat v dalsim profesnim rozvoji a vzdélavani. Ucitelé
mohou snadnéji pokra¢ovat ve vysokoskolském vzdélavani, coz otevira dal$i kariérni moznosti
a piispiva k jejich odbornému rustu. V oblasti profesniho ristu ucitel jsou mezi obéma staty rozdily
v dusledku existence kariérniho fadu. Ceska republika v souasnosti nema formalni kariérni ¥ad
pro ucitele, ktery by strukturované upravoval postup v kariéte ucitelii na zaklad¢ jejich zkuSenosti
a dosazenych kvalifikaci. Profesni rast uciteli se vétSinou zakldda na individudlni iniciative,
zkuSenostech a dal§im vzdelavani. Ucitelé mohou postupovat v kariéte naptiklad skrze ziskévani
dal$ich kvalifikaci, Gcasti na Skolenich a kurzech, nebo zapojeni se do projekt a vyzkumi. Polsko
ma strukturovany kariérni fad, jeho existence poskytuje uciteliim jasn¢ definovanou cestu pro kariérni
rist, coz mize byt motivacni a podporujici. Pokud bychom tyto dva systémy porovnaly, miizeme
shledat pro ucitele v obou statech urcité vyhody. Strukturovany systém v Polsku miliZze poskytnout
ucitelim jasnou cestu pro kariérni rozvoj a motivaci k dosazeni vyssich kvalifikaci. Na druhou stranu
flexibilni systém v Ceské republice miize umoznit uéiteliim vétsi svobodu v jejich profesnim ristu,
ale muze také vést k nejednotnosti v kvalité a pristupu.

II. Kvalita hospodaiskych politik Ceské republiky
a Polské republiky v oblasti pfedSkolniho vzdélavani

Obé& zemé& uznavaji vyznam predskolniho vzdélavani pro rozvoj déti a investuji do jeho rozsifovani
a zlepsovani kvality. Systém predskolniho vzdélavani v Cesku a v Polsku ma fadu piinosii nejen
pro jednotlivce, ale i pro spolecnost jako celek, a to od lepsi irovné dosazené¢ho vzdélani a vysledkl
spolecnosti. Oba staty maji zavedené narodni standardy pro pfedSkolni vzdélavani a podporuji
profesni rozvoj uciteld. Oblasti kvality predskolniho vzdélavani vymezila ve svém doporuceni Rada
Evropské unie. Dne 22. kvétna 2019 schvalila Rada Evropské unie ,,Doporuceni Rady* o vysoce
kvalitnich systémech ptfedSkolniho vzdélavani a péce (2019/C 189/02). Tyto systémy maji fungovat
pro vSechny déti, pro jejich osobni blaho a rozvoj. Oblastmi kvality systému ptedSkolniho vzdélavani
a pece (Visnovska, 2021) jsou: pristup ke kvalitnimu predskolnimu vzdélavani a péci pro vSechny
déti; diraz na dostupnost predskolniho vzdélavani; kurikulum je ucinnym nastrojem pro zlepSeni
well-beingu, rozvoje a vzdélavani déti; monitorovani a hodnoceni je oblast, ktera piispiva k udrzeni
kvality; sprdava a financovani, evropsky ramec vyzyva vSechny organizace, které se podileji
na spolupraci s malymi détmi a jejich rodinami, aby spolupracovaly na lepSim uspokojovani potieb
téchto rodin (Visnovska, 2021, s. 4-5; podle Evropské komise, 2021).

Ptfedstavena DoporuCeni Rady Evropské unie jsou vychodiskem pro naSi analyzu cilenou
do vybranych fesenych oblasti kvalit systémil v pfedikolnim vzd&lavani v Ceské republice a v Polské
republice ve §kolnim roce 2022 /2023. Svou pozornost jsme sméfovaly na pristup k predskolnimu
vzdélavani pro vSechny déti, jeho dostupnost a rozmanitost v institucich s odlisSnym zfizovatelem,
vzdélavani zajiSténé v kurikularnich dokumentech, politika v personalnich a ekonomickych
podminkach.

I11. Metodologie

Pro vyzkum cileny na komparaci hospodaiské politiky Ceské republiky a Polska ve vybranych
oblastech pfedskolniho vzdélavani ve Skolnim roce 2022/2023, jsme vyuzily kombinaci
kvantitativnich a kvalitativnich metod.
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1. Definovani cile a vyzkumnych otazek

Cilem tohoto vyzkumu je provést komparativni analyzu hospodaiskych politik Ceské republiky
a Polské republiky ve vybranych oblastech zamétenych na predskolni vzd€lavani. Vychodiskem je
jeho aktudlni stav ve Skolnim roce 2022/2023. Vyzkum se zamétuje na nasledujici aspekty:

o Jaké jsou hlavni rozdily v hospodaiské politice predskolniho vzdélavani mezi Ceskou
republikou a Polskem?

o Jaké jsou dusledky téchto politik na kvalitu a dostupnost predskolniho vzd€lavani v obou
zemich?

o Jaké jsou ndzory ucitelti a rodict na predskolni vzdélavani v obou zemich?

2. Sbér kvantitativnich dat
Pro kvantitativni analyzu jsme vyuzily statistické udaje tykajici se pfedskolniho vzdélavani v Ceské
republice a v Polsku.

3. Sbér kvalitativnich dat
Pro kvalitativni ¢ast vyzkumu byly provedeny hloubkové rozhovory s uciteli a rodi¢i déti
v pfedSkolnich zafizenich v obou zemich.

4. Analyza a komparace dat
o Kvantitativni analyza: analyzuje statistické udaje a porovnava kli¢ové ukazatele
mezi Ceskou republikou a Polskem za vyuzZiti tabulek pro identifikaci rozdil{i a trendtL.
o Kbvalitativni analyza: probihala prostfednictvim obsahové analyzu rozhovort, identifikuje
hlavni témata a vzorce v odpovédich uciteli a rodict. Porovnani nazora a zkuSenosti mezi
obéma zemémi.

5. Vyzkumny soubor

Ke spolupraci na vyzkumu byli osloveni rodi¢e, v Ceské republice v okrese Ostrava, spolupracovalo
30 rodi¢ a v Polsku z mésta Raciborz 30 rodici. Z fad ugitelt byli osloveni u¢itelé: v Ceské republice
z okresu Ostrava 30 ucitelti z 5 matetskych skol s délkou praxe v predskolnim vzdélavani od 2-35
let, v Polské republice z mésta Raciborz 30 uciteld ze 7 matefskych skol s délkou praxe
Vv predskolnim vzdélavani od 4-30 let.

Tabulka 1 Komparace délky praxe a dosaZeného vzdélani

Délka praxe Ceska republika Polsko

1-5 let 7 5
6-10 let 6 9
11-20 let 12 8
20—35let 5 8
Dosazené vzdélani Ceska republika Polsko

Maturita 16 0
Vys$Si odborné 4 0
Bakalar 8 2
Magistr 2 28

Zdroj: vilastni zpracovani (2024)

Rozdil v arovni vzdélavani uéitelti v Ceské republice a v Polsku souvisi s pozadavky legislativy.

R4

zaméstnanych pied vstupem v platnost natizeni Ministra Védy a Vysokého Skolstvi ze dne 5. 7. 2019.
Ucitelé zaméstnani podle tohoto nafizeni musi byt absolventy magisterského studia v oblasti
piedskolniho a ranného vzd€lavani.
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IV. Vysledky vyzkumu
Kvantitativni analyza
1. Cil — dostupnost vzdélavani v materskych Skolach

V Ceské republice je piedskolni vzdélavani v matefskych $kolach organizovano pro déti
od 3 az do 6 let, nejdiive vSak od 2 let. Horni hranice véku 6 let je ur¢ena nastupem ditéte do Skoly.
Podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon) ma kazdé dit€ narok na bezplatné predskolni vzdélavani od zacatku
Skolniho roku, ktery nésleduje po dni, kdy dit¢ dosahne péti let véku. Toto vzdélavani je povinné
a bezuplatné 1 v piipadé, ze ditéti byl udélen odklad povinné Skolni dochazky. Zakon explicitné
stanovi prednostni kritéria pro pfijimani déti do matefskych skol, ale dvouleté déti mezi témito
prioritami nejsou.

Piedskolni vzdélavani v Polsku zahrnuje déti od 3 let do nastupu do zakladni skoly, a to az do konce
Skolniho roku v kalendarnim roce v némz dité dovrsi 7 let. Ve zvlaste¢ odiivodnénych piipadech
zakonodarce povoluje piijeti 2,5letych déti za predpokladu, ze zafizeni ma volna mista a zajisti
odpovidajici pocet zaméstnancii ptizplisobeny jejich véku a poctu. VSem détem piijatym
k pfedskolnimu vzdélavani je poskytovana kvalifikovana péce a podpora jejich vSestranného rozvoje
s cilem pfipravit je na $kolu (Skolsky zakon, ¢l. 14 odst. 1). Podle zakona je vefejna mateiska skola
zafizeni, které mimo jiné uskutecnuje programy piedskolniho vzdélavani v souladu se zakladnim
vzdélavacim programem a poskytuje bezplatné¢ vzdélavani, vychovu a pé€i po dobu stanovenou
prislusnym organem, nejméné viak po dobu péti hodin denné& (Skolsky zakon, &l. 13 odst. 1). Déti
ve véku od tii do péti let maji prdvo vyuzivat predSkolni vzdélavani, pfiemz déti starSiho
predskolniho veku, zejména Sestileté déti, jsou povinny absolvovat ro¢ni ptedSkolni ptipravu
od zacatku Skolniho roku predchazejiciho zahajeni povinné Skolni dochazky (Lezanska, Ptociennik,
2021). Zajisténi podminek pro plnéni této povinnosti a respektovani prava déti na predSkolni
vzdélavani je ikolem samotnych obci (Skolsky zakon, ¢l. 31 odst. 1).

Institucionalnim vzdélavanim dvouletych déti v Ceské republice a v Polsku, se vyzkumné zabyvaly
Fodorova, Solich (2023). Zkoumaly, zdali je zijem ze strany rodi¢l o umisténi svého ditéte
v piedskolnim vzdélavani z diivodu pouze potieby nastoupit do prace. Vysledkem zjisténi bylo,
Ze z4jem ze strany rodi¢il o institucionalni vzdélavani existuje v n€kolika vyznamech a pitinosech.
Instituce predstavuje pro jejich dité diveéryhodné a bezpecné prostiedi a poskytuje jim jistotu,
ze jejich dité je v bezpeci a je pecovano o n¢j v jejich neptitomnosti. V otdzce diivéry v institucionalni
vzdélavani ze strany rodi¢li ptinesly odpovédi, ze néktefi rodiCe maji divéru v institucionalni
vzdélavani a povazuji ho za vhodné prostfedi pro své dité, zatimco jini mohou mit urcité obavy
nebo pochybnosti (Fodorova, Solich, 2023, s. 81). Existuji vSak rizné nazory na to, zda dvouleté déti
patfi ¢i nepatii do institucionalniho vzdé€lavani. Jaky je jeho vliv na vyvoj dvouletych déti popisuje
Thorova (2015), kterd uvadi, ze toto vzdelavani rozviji socidlni, intelektové a adaptivni dovednosti,
uci dite¢ fungovat ve skupiné déti a byt samostatné. Naproti tomu odlou¢enim od rodi¢t mohou byt
déti ohrozeny psychickou deprivaci, citova vazba mezi rodi¢em a ditétem potiebnd pro zdravy
psychicky vyvoj muze byt ohrozena. (Thorova, 2015, s. 286 - 289). Pfinosem institucionalniho
vzdélavani z pohledu ucitell v matetskych skolach se vyzkumné zabyvaly Fodorova a Solich (2023).
Tito profesiondlové maji o péci a vzdélavani dvouletych déti nastudovany odborné znalosti,
ale i oni argumentovali své pohledy odlisné. Nékteti ucitelé se vyjadiili, ze dvouleté dité¢ by mélo byt
v této vékové fazi vénované rodinné péci, protoze prostredi instituciondlniho vzdélavani mize byt
prili§ stimulujici nebo narocné pro jejich potieby. Naproti tomu jini ucitelé preferuji instituciondlni
vzdélavani dvouletych déti z diivodl socidlni interakce, rozvoje dovednosti a piipravy na budouci
vzdélavani (Fodorova, Solich, 2023, s. 81).

V Ceské republice v populaci za rok 2023 je celkem déti predskolniho véku v&etné 2letych batolat
588 721. Skutecny pocet déti, které nastoupily k pfedSkolnimu vzdélavani je 369 205 déti. Jedna
se 0 naruast déti o 8 715, ktery byl nejvyssi za poslednich devét let, coz je 3, 6krat vice. Tento narist
byl ovlivnén ptichodem ukrajinskych uprchlika. Pocet déti, které se vzdélavaly v zakladnich skolach
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(pocet zakladnich 8kol byl 418, coz je 0 15,5 % vice neZ v predchozim roce) v pripravnych tridach
byl 6 700 (CSU — analyticka cast).

Tabulka 2 Stav populace CR
Stav populace v roce 2023, z toho pocet déti od 2 do 6 let; pocet déti v pfedSkolnim vzdélavani

poéet obyvatel v CR 10 827 529
z toho 2 leti 112 223
z toho 3 leti 115 010
z toho 4 leti 117 703
z toho 5 leti 118 940
z toho 6 leti 118 534
podet déti se statnim ob&anstvim CR 349 638
pocet déti s cizim statnim ob&anstvim 19 567
V tom:

staty EU 3633

ostatni evropské staty 11988

ostatni zemé svéta 3956
Pocet déti v pfedSkolnim vzdélavani 369 205
Poget déti v pfedskolnim vzdélavani v ZS 6 700

Zdroj: CSU

V Polsku piedskolni vzdélavani je poskytovano v matetskych Skolach v zespotach wychowania
przedszkolnego (déale jen ZWP) i punktach przedszkolnych (déle jen PP) a v oddéleni matetskych
Skol na zékladnich Skolach®. Ve skolnim roce 2022/2023 bylo v Polsku 22,5 tis. zafizeni ptedSkolniho
vzdélavani (o 0,1 tis. vice nez v piedchozim roce), které navstévovalo 1534,2 tis. déti (o 61,6 tis.
vice). V daném Skolnim roce se riznych forem ptredskolniho vzdélavani ucastnilo 949 déti na 1 000
osob ve véku 3-6 let (o rok diive 904). Z déti v pfedSkolnim vzdelavani navstévovalo 81,4 % matetské
Skoly a 17,0 % predskolni oddé€leni v zakladnich Skolach (GUS, 2023)

Tabulka 3 Stav populace PL
Stav populace v roce 2023; z toho pocet déti od 2 do 6 let; pocet déti v pfedskolnim vzdélavani

pocet obyvatel v PL 37 636 508
z toho 2 leti 24262
z toho 3 leti 315542
z toho 4 leti 371785
z toho 5 leti 407786
z toho 6 leti 400957
pocet déti se statnim ob¢anstvim PL 257300
pocet déti s cizim statnim obc¢anstvi 15432

Zdroj: GUS (2023)

Matei'ské Skoly podle ziizovatele — pocet tfid v matefskych Skolach, z toho s odliSnym
zFizovatelem

V analyze jsme sledovaly pouze instituce pfedSkolniho vzdélavani, které jsou vedené v rejstiiku Skol
a Skolskych zatizeni podle § 144/1a Skolského zakona.

L pro nazvy zespoly wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne neexistuje Gesky prekladovy ekvivalent.
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N %
Pocet matefskych 8kol celkem 5372 100
Vefejné MS 4877 90,8
Soukromé MS 446 8,3
Cirkevni MS 50 0,9
Celkem tfid 17 120
z toho soukromé 894
z toho cirkevni 108

Zdroj: MSMT

Pocet déti podle zFizovatele/ jeho riiznorodost

V Ceské republice zajistovalo ve skolnim roce 2022/2023 ptedskolni vzdélavani mateiské skoly
V pievazném poctu ty, jejichz ziizovatelem je obec ¢i jeji mistni ¢ast. Existuji v§ak 1 matetské skoly,
kde jsou zfizovatelem jednotlivé kraje. Alternativy kde se mohou déti vzdélavat predstavuji soukromé
a cirkevni matefské Skoly. Pro déti, které jsou dlouhodobé hospitalizované v nemocnici
i psychiatrické nemocnici, v détské lécebné ¢i ozdravovné, existuji 1 matefské Skoly
pii zdravotnickych zafizenich, které zfizuje obec &i kraj (CSU- analyticka ¢ast).

Tabulka 5 Po&et déti v CR

Vefejny Soukromy Cirkev

Pocet déti celkem: 369 205 352 222 14 782 2101

Z toho azylanti: 6 904 6 666 193 45

Z toho Ukrajinci: 10718 10 237 393 88

Zdroj:CSU
Tabulka 6 Poget MS v PL
Specifikace Instituce Oddily Déti
celkem na oddil

Celkem 22505 76002 1534212 20
Matefské Skoly 13756 60538 1249173 20
z toho specialni 350 1547 7486 4
patfici mistni spravé 4836 23513 534264 22
patfici okresni spravé 2515 13963 316418 22
patfici asociacim a socialnim organizacim 551 1830 27096 14
patfici nabozenskym organizacim 463 1648 32246 19
patfici komerénim spole¢nostem 904 3798 66725 17
vlastnéné fyzickymi osobami - 3728 13074 226612 17
zaméstnavateli
Ostatni 749 2690 45626 16
Zespoty wychowania przedszkolnego (ZWP) 45 45 664 14
Punkty przedszkolne (PP) 1399 1399 24140 17
Oddziaty przedszkolne w szkotach 7305 14020 260235 18

podstawowych (Pfedskolni oddéleni na
zakladnich Skolach)

Zdroj: GUS (2023)

V Polsku ke dni 30. zafi 2022, 94,9 % déti ve véku 3-6 let vyuzivalo ruzné formy ptedskolniho
vzdélavani. Ve skolnim roce 2022/2023 bylo v Polsku 22,5 tis. zafizeni pfedskolniho vzdélavani,
0 75 vice nez v ptredchozim Skolnim roce (z toho 13,8 tis. mateiskych Skol, 7,3 tis. piedskolnich
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oddé€leni v zakladnich Skolach a 1,4 tis. pfedskolnich zafizeni), ktera poskytovala predSkolni
vzdélavani 1,5 mil. déti, cozje 0 61,6 tis. déti (0 4,2 %) vice nez o rok difive. Vétsina (68,3 %) zatizeni
predskolniho vzdélavani byla fizena vetfejnymi fidicimi organy (GUS, 2023).

Vékové sloZeni v materskych Skolach

V Ceské republice vzdélavani v mateiskych $kolach a v nich poéet déti ovlivnila valka na Ukrajing.
Déti ukrajinskych uprchlik podpoftily néartst celkového poctu déti v matetskych Skoldch. Tento pocet
se navysil predevsim détmi 3-5 letych, détmi mladsi 3 let pokud se dané misto neobsadilo starSimi
détmi (CSU- analyticka &ast).

Tabulka 7 V&kové sloZeni déti v matefskych $kolich v CR

Déti mladsi 3 let 32100-8,7%
Déti 3 leté 96 400 — 26,1 %
Déti 4 leté 107 000 — 29 %
Déti 5 leté 111 600 - 30,2 %
Déti 6 leté a starsi 22100-6%
Zdroj: CSU
Tabulka 8 Vékové sloZeni déti v mateiskych skolach v PL
Déti mladsSi 3 let 24262 -1,6%
Déti 3 leté 315542 -21,1%
Déti 4 leté 371785 -24,6%
Déti 5 leté 407 786 — 26,6 %
Déti 6 leté a starsi 400 957 - 26,1 %

Zdroj: GUS (2023)

Z nejnovéjsich udaji Ustiedniho statistického tfadu vyplyva, ze v Polsku v uplynulém $kolnim roce
2022/2023 navstévovalo matetské Skoly 94,9 % déti ve v€ku 3-6 let a v celé zemi bylo 22,5 tisice
zatizeni predSkolniho vzdélavani.

2. Cil — Rozmanitost vzdélavani déti v materskych Skolach

V matefskych skolach se v Ceské republice zvysil podet déti s cizim statnim ob&anstvim. K 30. 9.
2022 v matetskych Skolach byl 3,6krat vyssi neZ pred deseti lety, a to navysil se z 5 434 ve Skolnim
roce 2012/2013 na 19 567 ve Skolnim roce 2022/2023.Tento pocet se navysil o vice nez ti1 pétiny
diky piilivu déti ukrajinskych uprchliki (CSU — analyticka &ast). Zdroj: CSU — cesky statisticky tiFad,
verejna databaze.

Tabulka 9 Rozmanitost v MS v CR

podet déti se zdravotnim postizenim v MS 13031
podil na celkovém po&tu déti v MS - 3,5 %
pocet cizincu celkem 19 567
Ukrajina 10718
Vietnamska socialisticka 2 606
z toho republika
Slovenska republika 2181
Ruska federace 712
Zdroj: CSU
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Tabulka 10 Rozmanitost v PL
pocet déti se zdravotnim postizenim celkem 47 498

37 630

podil na celkovém poétu déti v MS - 3,11 %

Zespoty wychowania 16
przedszkolnego (ZWP)
podet déti se zdravotnim postizenim v M3 Punkty przedszkolne (PP) 4913
Oddziaty przedszkolne w 5239
Z toho: szkotach podstawowych

(PFfedskolni oddéleni na
zakladnich Skolach)
Ostatni (integrované matefské 27 462
Skoly a matefské Skoly s
integrovanymi a specialnimi
oddélenimi)

Zdroj: GUS (2023)

Piedskolni vzdélavani v Polsku zahrnuje priblizné 43,8 tisic déti z Ukrajiny, které pfiSly po 24. Ginoru
2022, tedy po vypuknuti valky. Téméft 36,9 tis. déti navstévuje mateiské Skoly, cca 470 déti se ticastni
sttedisek predskolniho vzdélavani a 10 tyma predskolniho vzdélavani. V predskolnich oddélenich
zakladnich Skol je 6,4 tisice ukrajinskych déti (Serwis Samorzadowy PAP, 2023).

3. Cil: Kvalita predSkolniho vzdélavani v personilnim zastoupeni

WV

pracovnici. V evropském prostoru by tyto profese mély byt ocenovany. Potiebujeme vysoce
kompetentni, nadSené a angaZované zamé&stnance, i kdyZ prvnim krokem je v tuto chvili vyftesit jejich
nedostatek.

Zastoupeni v Ceské republice

Tabulka 11 Zastoupeni v CR
Ugitelé, minimalni vzdélani 32 785,44, maturita, VOS. Bc. Magr.

pedagogicti asistenti, vzdélani 4 318,53, §2 zakona €. 563/2004 Sb.

odborni zaméstnance matefskych kol minimalni vzdélani 66,41 = specialni pedagogové; 4,37 = psychologove;
1,96 = vychovatelé, maturita, VOS, Bc, Mgr.

pomocny personal 10 218,67 = nepedagogicti pracovnici

Zdroj: CSU

V Polsku na zaklad¢ zakona ze dne 12. kvétna 2022, kterym se méni zakon o vzdélavacim systému
a nckteré dalsi zdkony (Dz.U. z 2022, poz. 1116), byla zavedena povinnost ve vefejnych
I nevetfejnych jednotkach zaméstnavat odborné ucitele: pedagogy, psychology, logopedy, specialni
pedagogy, jako podporu uciteld jinych nez tzv. podptrnych ucitell, a také realizovat odborné hodiny
pfimo s détmi a poskytovat poradenstvi a konzultace rodiciim déti. To se tyka vSech matetskych Skol
jinych neZ specidlnich, vcéetné oddéleni matefskych Skol pfi zakladnich Skolach. Ve Skolnim roce
2022/2023 bylo v matefskych Skolach zaméstnano 108 844 uciteld s piipravou na tUrovni
bakalarskych a magisterskych studii.

4. Cil: Kvalita predskolniho vzdélavani a jeho zajiSténi v legislativnich dokumentech

V Ceské republice zakonem ¢. 561/2004 Sb., 0 ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) ve znéni pozdéjSich predpisti je s ti¢innosti od 1. 9. 2016
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stanoveno, Ze se piedSkolni vzdélavani organizuje pro déti ve véku zpravidla od 3 do 6 let, nejdiive
vsak od 2 let. Dité¢ mladsi 3 let nema na pfijeti do mateifské Skoly pravni ndrok.

Tabulka 12 Legislativni ramec MS
Vzdélavani batolat v matefskych Skolach od 2 let: § 34 | Pravni narok na misto ve vzdélavani v mateiské Skole:

Zakon €. 561/2004 Sb. nema na pfijeti do materské Skoly pravni narok
Povinné pfedskolni vzdélavani v legislativnich Odklad Skolni dochazky v legislativnich dokumentech:
dokumentech: 2 § 34a Zakon €. 561/2004 Sb. 3 §37 Zakon ¢&. 561/2004 Sb.

Individualni vzdélavani pro déti v poslednim ro¢niku predskolniho vzdélavani: § 34b Zakon &. 561/2004 Sbh.
0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vy8§Sim odborném a jiném vzdélavani (tzv. Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisl,

Zdroj: Vlastni zpracovani

V Polsku podle zakona (Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP, 2023, rozd. 2, Dz.U. 2023 poz. 900,
s. 32) nelze ptedSkolni vzdélavani rozsitit na dit¢ mladsi 2,5 roku. V Polsku je systém rané péce
a vzdélavani déti roztfistény - déti do tii let spadaji pod Ministerstvo prace a socidlni politiky, déti
star$i tii let pod Ministerstvo narodniho vzdélavani; jesle a matefské Skoly jsou navic financovany
Z riznych zdrojt, kterymi jsou mistni ufady nebo rodice (Manka, 2014, s.113). Péce o déti do tii let
muze byt zajiSténa formou jesli nebo détského klubu, ale také prostfednictvim denniho pecovatele
a chuvy (Dz.U. 2011 Nr 45 poz. 235). Kazda z vyse uvedenych forem péce ma sva specifika a spliuje
odlisné pozadavky rodic¢a (Solich, 2023, s. 51).

Kvalitativni analyza

Hodnoceni predskolniho vzdélavani v Ceské republice a v Polsku se miize lisit na zakladé zkuSenosti
a ocekavani ucitelti a rodic¢i v obou zemich. Pro ziskani co nejhlubsiho vhledu do této problematiky,
jsme zvolily metodu nestrukturovanych rozhovorl s uditelkami a rodi¢i. V nami stanovenych
vyzkumnych otdzkach jsme kody oznalily nejcasté)si opakujici se odpovedi, které jsou predmétem
pro komparaci vyjadienych sdéleni ucitell a rodic¢l v obou statech ve vyzkumnych otazkach:

Jak hodnotite kvalitu piredskolniho vzdélavani? Ucitelky se vyjadrily v kodech: kvalita kurikula
a programy- &eské uéitelky 30/100% (dale jen U/CR) i polské uditelky 30/100% (dale jen U/PL)
ocenily jeho kvalitu a flexibilitu, 18/61/% U/CR by chtély vice zafadit inovace obsahujici digi
technologii a alternativni programy a 22/73 % U/PL by chtélo zlepsit své diagnostické kompetence
a inovativni pfistup k piedskolnimu vzdélavani, materidlni podminky - U/CR 21/72/% pozitivné
hodnotily kvalitu matetskych Skol, 9/32% vyjadfily nespokojenost s vybavenim tiid digitalnimi
technologiemi a 26/86 % U/PL je spokojeno s pracovnimi podminkami v¢etné zajisténi vyukovych
material a 4/13 % se domnivaji, Ze matefské Skoly nejsou pfizplisobeny potiebam déti s postizenim;
odborny rozvoj- U/CR 29/97% kladn& hodnotily moznosti daliiho vzdélavani, ale U/CR 13/45%
vyjadiily nespokojenost v oblastech témat dalsiho vzdélavani a U/CR 12/42% v nedostatku svého
¢asu na jeho absolvovani a 17/56% U/PL vyjadiuje nespokojenost v souvislosti s postupy pro ziskani
profesniho postupu, predevsim s prodluzovanim let mezi jednotlivymi stupni, zatimco 13/56 % tvrdi,
ze jim zfizovatelé poskytuji veskeré podminky vcetné financnich pro dal§i zvySovani jejich
kompetenci; Rodiée se vyjadfili v kodech: spokojenost s persondlem: rodi¢e v CR (R/CR) 30/100%
i v Pl (R/PL)30/100%, casto hodnoti kvalitu piedskolniho vzdélavani na zakladé svych zkuSenosti
s ucitelkami, jejich pfistupem k détem a komunikaci, na tuto jejich spokojenost navazuje kod rozvoj
deti, ve kterém R/CR 29/97% a R/PL28/93% sleduji pokrok svych déti a hodnoti §kolu podle toho,
jak se déti rozvijeji v riznych oblastech, a v obou statech se rodide vyjadiili- R/CR 27% a v R/PL
12%, ze u déti mladsich tfi let maji velka ocekavani v pokroku svych déti a duvéru v profesionalitu
uciteld v predskolnich zatizenich.

Jaké jsou hlavni vyzvy a problémy v predskolnim vzdélavani? bylo vyjadreni ucitelek definovano
kody: U/CR 25/85% oznacily nedostate¢né financovani, 10/36% nedostatek infrastruktury
poskytujici predskolni vzdélavani, 18/62/% nizké hodnoceni jejich péace ve spolecnosti, 13/45%
administrativni zatéz, UIPL 16/53 % vyjadiilo nazor, Ze existuje nadbytek eviden¢nich povinnosti,
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U/PL 26/86 % odmitavy postoj vefjnosti k profesi ucitele predskolniho vzdélavani, U/PL 18/62 %
naroc¢nost, prehnana péce rodict a znevazovani kompetenci uciteli.

Jaka je jejich spokojenost s dostupnosti a kvalitou pied$kolnich zafizeni? v Ceské republice
a v Polsku se mize lisit podle riznych faktori, jako je lokalita, socioekonomicky status a individualni
o¢ekavani. Osloveni rodite v Cesku méli své dité umisténé v predskolnim zafizeni, ale i oni R/CR
22/74 % vnimaji nedostatek mist v predskolnich zafizenich, zejména v méstskych oblastech.
Vyjadiili i potiebu vétsi flexibility R/CR 13/45 % v délce provozu mateiské $koly. V Polsku je to
velice podobné. Rodi¢e R/PL 20/66 % vnimaji nedostatek mist v predskolnich zafizenich a jejich
oc¢ekavani jsou spojena s prodlouzenim oteviraci doby matefskych skol R/PL 12/40 %, zahajenim
dal$iho piijmu déti R/PL 9/30 %, zamé&stnavanim dalSiho personalu R/PL 15/50 %.

Jaky vliv ma hospodarska politika na jejich kazdodenni praci (ucitelé) a zkuSenosti (rodice)?
Z odpovédi ugitelll a rodi¢t v Cesku a v Polsku je znat, Ze si uvédomuji vliv hospodaiské politiky
statu na jejich kazdodenni praci u uciteld a zkuSenosti s nim u rodict. Ve vyjadienich se opakovaly
Jiz zjisténé aspekty, a to v oblasti financovani a kvality infrastruktury. Novymi kody byly oznaceny
odpovédi- zajisténi ze strany statu predskolniho vzdélavani podporuje u rodicu stabilitu zaméstnani
22/74 % U/CR a 18/61 % R/CR a 21/70 % U/PL a 16/ 53% R/PL; podpora rodin a vzdjemnd
spoluprace mezi rodici a uciteli pro efektivitu vzdélavani déti 21/72 % U/CR a 22/74 % R/CR av PL
26/86% U/PL a 25/83% R/CR; investice do vzdélavani a podpirné politiky, které jsou nezbytné pro
zajisténi vysoké kvality a dostupnosti predskolniho vzd&lavani pro viechny déti, 12/42 % U/CR a
18/62 % R/CR a v PL 20/66 % U/PL a 17/56 % R/CR. Hodnoceni piedikolniho vzdélavani v Ceské
republice a v Polsku mtze byt ovlivnéno riznymi faktory, véetné regionalnich rozdilt, aktualnich
politickych zmén a individudlnich zkusenosti.

V. Zavér

Pti vypracovavani analyzy shromazdénych vysledki kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu, jsme
mély na paméti hlavni cil vyzkumné problematiky. Provedly jsme komparativni analyzu
hospodaiskych politik v Ceské republice a v Polské republice ve vybranych oblastech zaméfenych
na piedskolni vzdélavani, a to od jeho soucasného stavu ve Skolnim roce 2022/2023.

Hlavni rozdily v hospodatské politice v oblasti pfedskolniho vzdélavani mezi Ceskou republikou
a Polskou republikou se tykaji vzdélavani dvouletych déti, které v Polsku podle legislativy nemohou
byt piijimany do ptfedsSkolniho vzdélavani. Ve vyjimecnych situacich mohou byt 2,5leté¢ déti
do matetské skoly piijaty, feditel matetské skoly vSak musi vytvofit pfiznivé podminky pro jejich
vSestranny rozvoj.

Rozdil mezi obéma zemémi spoéiva v pozadavcich na vzdélani u¢iteli. V Ceské republice je piiprava
uciteld pro préaci v matetskych Skolach rozdélena do tii stupiii. UCitelé musi mit maturitni zkousku
Z oboru predskolni a mimoSkolni pedagogika, nebo diplom z vys$si odborné skoly v tomto oboru
anebo bakalafsky titul z predSkolni pedagogiky, s moznosti pokracovani v magisterském studiu.
Naopak v Polsku mohou ucitelé matetskych Skol byt pouze absolventi pétiletého studia, at’ uz jde
0 jednotné magisterské studium nebo dvoustupiiové studium, ktefi ziskali vzdelani odpovidajici
vyucovanému predmétu a maji pedagogickou kvalifikaci.

V ¢em se obé zemé lisi je politika inkluzivniho vzdélavani, kterd zahrnuje déti se specialnimi
vzdélavacimi potiebami. V Ceské republice zajistuje vzd&lavani déti se specidlnimi vzd&lavacimi
potfebami pouze ucitelé¢ matefskych Skol a podle stupné postizeni miize byt ditéti ptid€len asistent
pedagoga. V Polsku za ucelem optimalni podpory jejich rozvoje v zatizenich predskolniho vzdélavani
zékonodarce stanovil povinnost zaméstnavat odborné ucitele (ve vetejnych i nevefejnych jednotkach,
v jinych nez specialnich matetskych Skolach, véetné piedskolnich jednotek v zakladnich Skolach)
pedagogy, psychology, logopedy, specidlni pedagogy a vymezil konkrétni podminky jejich
zamg&stnavani. V obou zemich je pfistup k pfedskolnimu vzdélavani dostupny pro vSechny déti véetné
déti cizinctl. V Ceské republice a v Polsku podle pravnich predpisti maji cizinci stejna prava na piistup
k pfedSkolnimu vzdé€lavani ve vetejnych matefskych Skolach jako jejich obcané.
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Kvalitativni analyza dat ziskanych od dotazovanych ucitelt a rodi¢ii nam umoznila dospét k zavéru,
ze nazory ucitell a rodicl na predSkolni vzdélavani v obou zemich jsou konzistentni, 1i8i se pouze
v poétu indicii. Ugitelé by si pfali vice inovaci ve svych odbornych &innostech. Cesti uditelé
se dozaduji lepsiho vybaveni mateiskych Skol v zafizeni digitalni technikou. Polsti ucitelé jsou
spokojeni se svymi pracovnimi podminkami v¢etné vyukovych materiali, které jsou v matetskych
Skolach k dispozici. Uc¢itelé v obou zemich maji pfiznivé podminky pro profesni rozvoj, ale jsou
nespokojeni s nadmérnymi administrativnimi povinnostmi a nizkym ohodnocenim ve vetfejném
prostoru svého postaveni jako uciteli. Rodice vyjadrili spokojenost s pristupem ucitelt k détem, ktery
zajistuje jejich viestranny rozvoj. Cesti rodie maji vysoka o¢ekavani od pokroku svych déti a diivéru
Vv profesionalitu u€itelt matetskych Skol pro déti mladsi tii let. V obou zemich byla jako hlavni vyzva
a problém piedskolniho vzdélavani oznaceno nizké financovani.

V Ceské republice a v Polsku ma statni politika vyznamny vliv na kvalitu a dostupnost piedikolniho
vzdélavani. Ob¢é zemé investuji do infrastruktury a profesniho rozvoje uciteld, coz se projevuje
ve zlepSeni kvality vzdélavani. Nicméné Ceska republika i Polsko se potykaji s finanénimi
a administrativnimi problémy, které mohou omezovat dostupnost mist v predSkolnim vzdélavani
a ovliviiovat motivaci ucitelti. Rozdily v pfistupu k financovani a regulaci ovliviiuji zplsob feseni
téchto problémil v obou zemich.
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