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Abstract

The article examines the impact of economic policy on the process of direct adoption in the Czech
Republic, with an emphasis on legal uncertainties and their consequences. The aim is to analyze
the current legal framework and identify key economic factors. The research was conducted using
a mixed-methods strategy supported by several research techniques (questionnaires, interviews, focus
groups, document analysis, court decisions). The research results propose recommendations
for improving economic policy, including legislation, financial support, and more accessible services,
with the aim of reducing legal uncertainty and creating more favorable conditions for successful
adoption. The research suggests that the integration of economic and legal reforms is crucial
for ensuring a stable environment for child adoption in the Czech Republic. The article contributes
to a deeper understanding of the complex relationship between economic policy and adoption
processes and provides proposals for developing effective policies to support families and protect
children.
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Abstrakt

Clanek se zabyva vlivem hospodafské politiky na proces piimého osvojeni v Ceské republice,
s diirazem na pravni nejistoty a jejich disledky. Cilem je analyzovat soufasny pravni ramec
a identifikovat klicové ekonomické faktory. Vyzkum byl proveden pomoci smiSené vyzkumné
strategie za podpory fady vyzkumnych technik (dotazniky, rozhovory, fokusni skupiny, analyza
dokumentti, rozsudkll). Vysledky vyzkumu navrhuji doporuceni pro zlepSeni hospodaiské politiky,
véetné jasngjsi legislativy, lepsi finan¢ni podpory a dostupnéjsSich sluzeb, které by mohly snizit pravni
nejistotu a vytvofit pfiznivéj$i podminky pro UGspéSné osvojeni. Vyzkum ukazuje, Ze integrace
ekonomickych a pravnich reforem je klicova pro zajisténi stabilniho prostfedi pro osvojovani déti
v Ceské republice. Clanek piispiva k hlub§imu pochopeni komplexni provazanosti hospodaiské
politiky a procesu osvojeni a poskytuje konkrétni navrhy pro tvorbu efektivnich politik na podporu
rodin a ochranu déti.
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I. Uvod

Osvojeni je klicovym procesem, ktery nabizi stabilni a laskyplné rodinné prostiedi détem, které
nemohou z riznych divodi vyrustat ve své vlastni roding. Pfitom tyto déti patii k jedné ze zvlast
zranitelnych skupin ve spolecnosti a je tieba jim vénovat mimofadnou pozornost. Osvojeni (neboli
adopce) je jednou z forem, nahradni rodinné péce a znamena pro tyto déti moZnost vyrustat
ve funkénim rodinném prostredi.! Podle nekterych autord (napt. Pémova & Ptacek, 2022) dokonce
neni nahradni rodinnou péci v pravém slova smyslu, protoze dit¢ neni umisténo do nahradniho
prostiedi, ale jeho piivodni rodina je nahrazena rodinou zcela novou a vzniklé vazby jsou tak zcela
na roven biologickému poutu vzniklému pii narozeni. Osvojitel nabyva viici ditéti plnou
rodi¢ovskou odpovédnost, tj. ma vSechna prava a povinnosti rodice (véetn¢ vyzivovaci
povinnosti), a osvojované dit¢ ma viici osvojiteli vSechna prava a povinnosti ditéte (napf. se stava
jeho nepominutelnym dédicem). Pfi osvojeni déle vznikaji stejné ptibuzenské vazby jako pii narozeni
i k 8ir8i rodiné€ (napf. sourozenectvi vic¢i détem osvojitele, postaveni vnuka viéi rodi¢im osvojitele)
a zaroven zanikaji vazby k ptivodni biologické rodin€. Vazba na piedchozi rodinu zlstava v podobé
zakonem stanovené povinnost osvojitele dité o skutecnosti osvojeni vhodnym zplisobem informovat,
a to nejpozdéji do zahajeni povinné skolni dochazky (§836 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik).
PInéni této povinnosti vSak neni ze strany statu nikterak kontrolovano a zistavad zcela na vili
osvojitele, jak se k ni postavi.

Dle statistik MPSV je v poslednich letech v Ceské republice na zékladé rozhodnuti soudu svéfeno
do péce pred osvojenim (do péce budoucich osvojiteltr) a do osvojeni vice nez 700 déti ro¢né, soudni
rozhodnuti o osvojeni, tedy vznik plnohodnotné rodiny, se tyka vice nez ¢tyt set z nich. Tfi Ctvrtiny
ze vSech déti, u nichz je kazdoro¢né soudné rozhodnuto o osvojeni, jsou mladsi 2 let, dalsi pfiblizné
desetinu piedstavuji déti od 2 do 5 let véku. Déti mladSiho a starSiho Skolniho veéku jsou

v dlouhodobém ¢asovém horizontu osvojovany s daleko niz§im podilem. Krajem s nejvysSim poctem
osvojovanych déti je dlouhodobé kraj Ustecky.

Osvojeni, jak jiz bylo uvedeno, je v ¢eské legislativé zaloZeno na pravni fikci béZné rodiny, kdy
doslo k ,,pfijeti cizi osoby za vlastni*“ (§ 794 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik). Soudnim
rozhodnutim o osvojeni tedy rodina vypadava tzv. ze systému, tyto rodiny nejsou systémem socialng-
pravni ochrany nadéle nijak evidovany, protoze se na né pohliZi jako na pfirozené vychovné prostiedi
ditéte (Pémova, Ptacek, 2022). Kromé¢ obecné formulované povinnosti krajskych ufadii poskytovat
osvojitelim nebo péstounlim poradenskou pomoc souvisejici s piijetim ditéte, zejména v otazkach
vychovy (§ 11, €l. 2, odst. ¢) zdkona €. 359/1999 Sb.), tak osvojitelské rodiny nemaji na rozdil
od péstount legislativné ukotveny narok na pomoc a podporu ze strany statu (napi. formou sluzeb,
doprovazeni ¢i prubézného vzdelavani pecujicich osob), ackoli mnohdy ¢eli podobnym problémim
¢i situacim jako péstouni a déti v péstounské péci.

Osvojeni probihéd né€kolik zplisoby. Zpravidla se rozliSuje na piimé a nepiimé. NepFimé osvojeni je
zajiStovano zprostiedkované a spociva ve vyhledavani déti vhodnych k osvojeni na stran€ jedné
a na druh¢ stran¢ se pro né€ vytipovavaji vhodni osvojitelé. Tato uloha nalezi dle legislativy, ktera cely
postup zprostfedkovaného osvojeni pomérné detailn€ vymezuje (v § 19a az § 27 zakona ¢. 359/1999
Sb., 0 socialn&-pravni ochrang déti), vyhradné krajskym afadim nebo Utadu pro mezindrodnépravni
ochranu déti (§ 20 zakona ¢. 359/1999 Sh., 0 socialné-pravni ochran¢ déti). V ramci tohoto procesu
jsou zadatelé o osvojeni fadn€ proveéfovani jak z hlediska zdravotniho stavu a socialné€ ekonomickych
pomért, tak i cestou psychologického posouzeni o vhodnosti stat se nahradnim rodi¢em. Tyto osoby
dale prochazeji ptipravami k ptfijeti ditéte do rodiny, kde se seznamuji nejen s nutnymi
administrativnimi a procesnimi naleZitostmi, ale ptfedevsim pak se specifiky déti v ndhradni rodinné
pécCi a s tim souvisejicimi moznymi uskalimi ve jejich vychové. Pripravé osvojitelt k prijeti ditéte

! Dalsi formou néhradni rodinné pé&e velmi se bliZici pé&i o ditd v prostiedi biologické rodiny, je dlouhodobé p&stounské péee.
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je vénovana ze strany statu velka pozornost, podobné je tomu i v piipadé péce o déti, které maji byt
umistény do nahradni rodinné péce (Hozova & Kyzlinkova, 2022). Zprostiedkované osvojeni
poskytuje osvojiteltim, ale rovnéz i biologickym rodi¢tim, vzajemnou anonymitu.

Podstatou pirimého osvojeni je, Ze do procesu zpravidla nevstupuje zprostiedkovatel,! ale osvojitele
pro své dit¢ urci sami rodice nebo jini zakonni zastupci ditéte. Pfedpokladem je, Ze tito osobné znaji
a legislativni podminkou je, Ze z takto realizovaného postupu nema nikdo nepatiicny zisk (§ 798
zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik). Osoba oznaéena rodi¢em jako budouci osvojitel mohla,
ale nemusela projit jiz zminénym odbornym posouzenim ani piipravami k pfijeti ditéte do rodiny.
Ackoli dle § 814 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zadkonik neni rozhodné, zda byl souhlas k osvojeni
dan pro urcitou osobu jako osvojitele nebo bez takového urceni, ptesto je situace pro rodic¢e v procesu
zprostiedkovaného a piimého osvojeni pomérné odlisna. Kromé absence jiz zminéného odborného
posouzeni a absolvovani ptiprav k pfijeti ditéte do rodiny zde neni ani vzijemnd anonymita
biologického rodice a rodice osvojitele, ktery navic dité ¢asto pfijima v tzv. pravni nejistoté, tedy
s rizikem, ze biologicky rodice ¢i rodi¢ svlij zamér predat dité k osvojeni v zakonné 1haté rozmysli.
Pti pfimém osvojeni zpravidla dité, pokud to jeho zdravotni stav dovoluje, putuje rovnou od rodice
k budoucimu osvojiteli a je v rodin¢ tim padem diive, nez je tomu u osvojeni zprostfedkovaného.
Navic je u ngj eliminovana nékolikera zména prostredi, ve kterém je o n¢j pe€ovano.

I1. Kontextualni ramec a metodologie

Forma nédhradni rodinné péce a zpiisoby, kterymi 1ze urychlit cely zdkonny proces osvojeni, ptinaSeji
mnoho vyhod, ale také rizik. Pfimé osvojeni, kdy biologicti rodie ptimo predavaji své dit¢ do péce
adoptivnich rodi¢t, je v Ceské republice stale Eastéji diskutovanym tématem. Tento proces, ktery se
odliSuje od tradi¢niho zprostfedkovaného osvojeni pies organy socialné-pravni ochrany déti (dale
OSPOD), ptedstavuje specifické pravni, socidlni a etické vyzvy. Tento typ osvojeni vyzaduje peclivé
zhodnoceni situace jak ze strany ditéte, tak ze strany vybranych osvojitell, pficemz v poptedi musi
byt vzdy zajem ditéte a nesmi byt naruSena jeho prava. To zahrnuje pravo na identitu, pravo na rodinu
a pravo na spravedlivy zakonny proces.

V soucasnosti se s osvojiteli, ktefi si voli tuto pon€kud nejistou cestu, setkdvame stale Castéji,
a to i piesto, Ze tato forma osvojeni vyvolava fadu kontroverzi. Legislativa CR, a¢ s timto pojmem
pfimo nepracuje, tuto formu osvojeni sice pfipousti, zaroven ji vSak, na rozdil od osvojeni
zprostiedkovaného, blize nespecifikuje. Vznika tak nejen legislativni, ale rovnéZ i1 informacni
vakuum, které dava vstupujicim aktérim znacny prostor pro vlastni vyklad vedouci k nejednotnému
ptistupu k pfimému osvojeni, od jeho vnimani jako zcela legalniho postupu az k jeho fazeni do oblasti
,Sedé zony“. Na obou stranach jsou identifikovana pozitiva i negativa s poukazem na dopady
do mnoha oblasti, v¢. hospodaiské politiky.

Hospodaftska politika zahrnuje Siroké spektrum opatient, kterd ovliviiuji ekonomické podminky rodin
a dostupnost socialnich, zdravotnich 1 jinych sluzeb. Finan¢ni podpora rodindm, dostupnost zdravotni
péce a kvalita socialnich sluzeb, v€etné podptirnych sluzeb, jsou klicové faktory, které mohou bud’
usnadnit, nebo zkomplikovat cely proces osvojeni. V ramci Ceské republiky se ekonomické
podminky a socialni infrastruktura vyvijeji, avSak pravni rdmec ¢asto za témito zménami zaostava,
coz miize zucastnéné aktéry vést k pravni nejistoté. Tento problém vSak neni specificky pouze
pro Ceskou republiku. Napiiklad studie Koller a Hunt (2016) zkoumala vliv ekonomickych podminek
na osvojeni v USA a zjistila, Ze nedostatek finan¢ni podpory a prévni nejistoty mohou vyrazné
ovlivnit pocet uspésnych osvojeni. Podobné hovoii i autofi Smith a Brown (2018), ktefi poukazuji
na to, Ze nedostate¢né financovani socidlnich sluzeb a pravni prekazky komplikuji proces osvojeni
a vytvareji nejistotu pro osvojitele i ohrozené¢ déti. Zajimavy vyzkum zabyvajici se dopadem
ekonomické nejistoty na rizné aspekty socialni politiky, konkrétné na rozhodovani rodin ohledn¢
osvojeni déti, poukazuje na to, Ze ekonomicka nejistota mize negativn¢ ovlivnit rozhodovani rodin

I Nebot zprostiedkovani osvojeni nalezi v CR dle § 20 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti pouze krajskym ufadim
a UMPOD.
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0 osvojeni, coz muze mit dlouhodobé socidlni a demografické dusledky (Huang, H., Ali, S., &
Solangi, Y. A., 2023). Studie Kirtona (2019) diskutuje dopady politiky Gispornych opatieni (austerity)
na nahradni rodiny, které maji ndvaznost na snizenou dostupnost podpirnych sluzeb pro tyto rodiny.
V soucasnosti narastaji ptipady, kdy je dité osvojiteli ptebirano v tzv. pravni nejistote, kdy prava jeho
biologickych rodict nebyla jesté definitivné ukoncena. Tento typ tzv. pfimého osvojeni nese riziko,
7e osvojitelé budou dité vracet zpét do ptivodni rodiny (MARE). V Ceské republice je tento proces
casto komplikovan préavni nejistotou, nedostateCnym pravnim ramcem i nedostatecnou regulaci
Vv oblasti pfimého osvojeni. Tyto piekazky vytvareji znacné problémy jak pro potencidlni osvojitele,
tak pro samotné déti. Aktudlnost problému sili vzhledem k rostoucimu poctu ohrozenych déti
a zvysenému zajmu rodin o osvojeni. Je tieba hloub&ji porozumét vlivu hospodaiské politiky
na proces pifimého osvojeni a identifikovat zpusoby, jakymi 1ze souc¢asné podminky zlepsit. Kdo a jak
informuje osvojitele o t&chto pravnich rizicich, jak se s témito riziky v CR pracuje, jaké dopady
pfinasi? To jsou otazky, na které jsme v realizovaném vyzkumném Setieni hledali odpovédi. Cilem
této studie je i prozkoumat rozdilné pohledy na legislativni ramec pfimého osvojeni v Ceské republice
tak, jak je vnimaji hlavni aktéfi tohoto procesu: pracovnici orgdnii socidlné-pravni ochrany déti
(OSPOD) jak na urovni krajt, tak i obci s rozsitenou puisobnosti, odbornici pracujici s osvojiteli,
v€. neziskovych organizaci, i samotni osvojitelé. Studie se tak zaméfuje na identifikaci klicovych
problémi a vyzev, kterym tyto skupiny celi, a analyzuje, jaké zmény na poli hospodarské politiky
(zejména pravni a socialni) by mohly ptispét k vEtsi jistote a ochran€ zajmi vSech zacastnénych stran.

Zde ptedkladany text je soucasti SirSiho projektu s nazvem ,,Naplnovani potfeb osvojenych déti
a osvojiteli*r (IP70619) realizovaného Vyzkumnym tustavem prace a socidlnich véci (RILSA)
v letech 2023 a 2024, jehoz cilem bylo zmapovani celého procesu osvojeni v Ceské republice (CR).
V jedné z €asti se tento projekt zaméfil 1 na analyzu vlivu hospodaiské politiky na proces piimého
osvojeni v Ceské republice a na jeho vnimani ze strany viech aktéri. Cely vyzkum je zaloZeny
na smiseném vyzkumném pfistupu, rozsahlém vyzkumném souboru a rozsdhlém sbéru dat. Zvolené
vyzkumné nastroje vedly nejenom k triangulaci metod, ale i k triangulaci sbéru dat od riznych skupin
respondenttl, kterymi byli socialni pracovnici OSPOD, odborni pracovnici z neziskovych organizaci
pracujicich s osvojiteli (psychologové, socialni pracovnici, specidlni pedagogové apod.), osvojitelé a
déti z osvojeni. Samotny sbér dat s vyuzitim kvalitativnich i kvantitativnich vyzkumnych technik
probihal v obdobi od tinora 2023 do dubna 2024. Za pomoci desk research byla provedena analyza
dat ze statistik MPSV. Byla zrealizovéna tfi rozsédhlda dotaznikova Setfeni napfi¢ skupinami
respondentli. Pro hlubsi pochopeni problému byly s vySe uvedenymi respondenty, a navic i s détmi
a mladymi dospélymi, kteti maji vlastni zkuSenost s osvojenim, s vyuzitim kvalitativnich pfistupi
zrealizovany polostrukturované rozhovory, fokusni skupiny, tematické psani textu a obsahova
analyza textu (soudnich rozhodnuti — rozsudki, analyza textd — informaci ziskanych na socialnich
sitich ve skupinach vénujicich se problematice). Do kvalitativniho vyzkumu se zapojilo 124
respondentll. Do kvantitativniho vyzkumného Setteni se zapojilo celkem 587 respondenttl, a to 191
pracovist OSPOD na urovni ORP (kazdé¢ pracovisté reprezentoval jeden pracovnik), 21 odbornikt
Z neziskovych organizaci a odbornikli samostatné pracujici s osvojiteli a 375 osvojiteld. Analyzu
kvantitativnich dat jsme nasledné realizovali za pomoci statistického programu SPSS primarné
S vyuzitim jednorozmérné analyzy a dvourozmérné analyzy kategoridlnich proménnych s vyuZzitim
chi-kvadrat testu. Data kvalitativni povahy byla transkriptovana a nasledné¢ zpracovavana
v programech ATLAS.ti a MAXQDA. Takto ziskané rozsahlé datové soubory data predstavuji
stézejni datovou oporu pro analyzy ve zde predkladaném textu.

I11. Piimé osvojeni v CR: Rozdilnost pojeti, pravni nejistota
a dopady pohledem hlavnich aktéria

Institut ptimého osvojeni byl v CR zcela nové zaveden pravni az pfichodem nového ob¢anského
zékoniku ¢. 89/2012 Sb., ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2014. Tento zdkon upravil podminky

! Piisp&vek byl vytvoren s finanéni podporou z Institucionalni podpory na dlouhodoby rozvoj vyzkumné organizace VUPSV, v. i. i.,
je soucasti projektu IP70619 ,,Napliiovani potieb osvojenych déti a osvojiteld*.
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osvojeni a o pfimém osvojeni hovoii jako o osvojeni, kdy si biologi¢ti rodice sami vyberou adoptivni
rodice pro své dité, a to bez uplaty. Dalsi specifika ptimého osvojeni v ném vsak nejsou explicitné
feSena. To muze vést k riznym vykladiim a aplikacim prava, coz miize zpisobovat pravni nejistoty
a komplikace pii praktickém provadéni pfimych osvojeni a vnaset do celého procesu fadu spornych
bodii, které mohou mit vliv na jeho vysledny pribeh nebo na nahlizeni pfimého osvojeni ze strany
odborniktll i zjemctl o osvojeni ditéte.

V CR je ptimé osvojeni mozné pouze ve tfech situacich, a to kdyz 1/ rodi¢e dali souhlas k osvojeni
ditéte predem ve vztahu k uréitym konkrétnim osvojitellim; 2/ navrh na osvojeni podal manzel rodice
ditéte nebo poziistaly manzel po rodi¢i nebo osvojiteli ditéte; 3/ pokud jde o osvojeni piibuznym
ditéte nebo jinou osobou blizkou diteti.t?

Vyzkum RILSA ukazal, ze se v Ceskych podminkach praktikuji dva razné zpisoby piimého
osvojeni. Prvnim je proces, pri kterém si sice osvojitelé prebiraji dité piimo od biologickych
rodicii, ale vSe se déje se zapojenim OSPOD. Osvojitelé jsou zde zprosttedkovanymi zajemci,
tzn. prosli (Casto dlouhé) zdkonem urcené kolecko pfiprav a psychologickych testi. Druhym
pohledem je proces, kde se v§e odehrava pouze za ucasti biologickych a osvojitelskych rodin,
bez ucasti OSPOD, tzn. zde osvojitelé nejsou fadnymi zadateli o zprostiedkovani ndhradni rodinné
péce. Ve si miizeme nazorné vysvétlit na analyza¢nim modelu pfimého osvojeni v praxi (obr. 1).

Obrazek 1 Analyzacni model primého osvojeni v praxi
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Zdroj: Vlastni Setreni autorek (2024)

Analyzaéni model chronologicky poukazuje na cely proces osvojovani v CR. V prvnim momenté
do tohoto procesu vstupuji zadatelé, ktefi se seznamuji s celym systémem nahradni rodinné péce
(NRP), institutem osvojovani a legislativnim ramcem. Jejich procitnuti je jiz v pocatku, kdy narazi
na zdlouhavost celého procesu, rtiznorodost praxe (v rdmci krajli) i na rozmanity ptistup socidlnich
pracovniki a jejich subjektivni pohled na pfimé osvojeni. Mnoho respondentti uvedlo, Ze s mySlenkou
na pfimou adopci (ne v linii zprostfedkovani) pfichdzi pravé po zjisténi vSech nalezitosti
apo sezndmeni se s legislativou, ktera (jak jiz bylo uvedeno vyse) s pfimym osvojenim sice pracuje,
ale blize ji nikterak nespecifikuje a umoziuje tak Unikovost ze systému. Osvojitelé tak stoji

! Osvojeni je vylougeno mezi osobami spolu pibuznymi v pfimé linii a mezi sourozenci (§ 804 zdkona 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik).
2 Bodu 2 a 3 nebude v tomto prispévku vénovana pozornost, protoze dité neptichazi do nahradni rodiny v pravém slova smyslu, ale je
i nadale siln€ navazano na svou biologickou rodinu.
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pied rozhodnutim — maji moznost volby. Vydaji se smérem zprostiedkovani, cestou dlouhych
a naro¢nych ptiprav i ¢ekani, které cesky systém nabizi anebo zkusi cestu riskantni, avSak rychlou?
Tzn. cestu hledani nahradnich matek ¢i t€hotnych zen, Casto ze socidln€ slabého prostiedi
apod. tak, jak je naznaéeno v dalsim modelu?

Obrazek 2 Analyza¢ni model rozhodovani budoucich osvojiteli

PRIME OSVOIENT
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BEZ SOUDNIHO RIZENI

SOUDNI RIZENI

DOHODA MEZI BIO RODICI A
OSVONTELI

Zdroj: Viastni Setreni autorek (2024)

Z vyzkumu vyplyva, ze dve tretiny respondentli si voli cestu jistoty, cestu dlouhou,
ale pro né€ bezpecnou. Nekteti z téchto respondenti vypovidali, Ze jim byla jiz v gynekologické
ambulanci nabizena moznost Unikovosti ze systému, kdy jim lékat nabizel moZnosti ndhradnich
matek, vétSinou zen ze socialné slabého prostiedi, to vSe za uplatu, coz neni v souladu s ceskym
pravnim fadem.! Téchto respondentii bylo ve vyzkumu ménég, avSak vSichni uvedli, ze se 1 po této
nabidce rozhodli zlstat v systému a trpélivé ¢ekat na zprostfedkovani osvojeni krajskym ufadem.
Zbyvajici tietina respondentil méla na své cesté k ditéti rizné piibehy. Z této skupiny tfi Ctvrtiny osob
uvedly, ze se kvlli zdlouhavému ¢ekani na osvojeni rozhodly pro vybér jiné formy NRP, u vSech
se jednalo o dlouhodobou péstounskou péci. Dalsi desetina respondentt si, at’ jiz pies socialni sité
nebo zndmé, sama nasla matku, kterd porodila dite, o které neméla zajem ¢i moznost sama pecovat.
Tito respondenti sdé€lili, ze to nebylo za tUplatu. A jak nadm sami zduaraznili, jejich jednani
tak neodporovalo nasemu pravnimu fadu. Kazdy dvacaty respondent Sel podobnou cestou,
ale po prevzeti ditéte se obratil na patii¢ny ufad OSPOD, kde si zpétné vykonal zkracenou formu
pfiprav a stal se tak osvojitelem vedenym v systému (pfesto, Ze uz dit€ meli doma). Zbyvajici desetina

L Pti analyze vefejné dostupného obsahu na socialnich sitich (diskusni fora pfimo k tématu piimého osvojeni) byly zachyceny i pfipady,
kdy si t€hotna zena rozjednéavala osvojeni pro své nenarozené dit¢ s vice zdjemci najednou s evidentnim cilem zneuzit jejich zoufalé
touhy po ditéti, kdy od nich pod zdminkou svych riiznych nutnych vydaji (platba na vitaminy, t¢hotensky ultrazvuk, cestovné k 1ékafi,
vratna zaloha na pronajem bytu apod.) pozadovala uhradit financni ¢astky a po urcité dob¢ po jejich ziskani se odmlcela. Tito poté,
co zjistili, ze byli podvedeni, svou zkuSenost i konverzace s touto zenou na tomto diskusnim féru vzajemné sdileli a mnozi zpétné
zapochybovali, Ze §lo skute¢né o t€hotnou Zenu, ktera chtéla své dité dat k adopci.
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respondentli vSe vzdala. Zejména se tak stalo jednak kvili dlouhému c¢ekani, jednak i z divodu
necekaného téhotenstvi Zeny, s ptichodem vlastniho ditéte do rodiny. Rozhodovaci proces osvojitelt
je ukazan nize na obrazku 3.

Obrazek 3 Rozhodovaci proces osvojitelt
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Zdroj: Vlastni Setieni autorek (2024)

Vyzkum prokdzal velmi maly podil respondentl zcela mimo systém OSPOD. Je nam vSak zndmo,
ze vysledek muze byt zkresleny vybérem respondentt, kdy do vyzkumu vstupovali lidé dobrovolné
a s cilem pomoci zmapovat cely systém. Né&kteti ndm vSak pii otdzkach na pifimé osvojeni sdélili,
ze nebudou odpovidat, n€kteti odstoupili hned zpo€atku sbéru dat. I kdyZ jsme jim zarucili anonymitu
i eticky piistup vyzkumnikd, nechtéli o situaci v ramci této ,,Sedé zony* osvojeni vypovidat. Vyzkum
jednoznaéné ukazal, ze osvojitelé si jsou védomi vice cest pii ziskavani ditéte do trvalé péce, jsou jim
znama rizika, a ztohoto divodu volbu ,,Sedé¢ zony“ na cesté¢ k osvojenému ditéti spiSe nevoli.
Tuto cestu voli spiSe homoparentdlni rodiny (vice muzi), protoze Ceskd legislativa t€émto rodinam
nahradni rodiCovstvi neumoziiuje, ti se pokousi zdkon obchdzet vSemoznymi zpUsoby,
kdy v legislativé maji celkem obstojné zmapovana slepa mista pro ziskani ditéte do rodiny.

Rovnéz dotaznikové Setfeni potvrdilo, ze osvojitelské rodiny, které mély minimdlné jedno dité
osvojené ptimou adopci, v 80 % piipadul i presto prosly ptipravami zajistovanymi krajskym tradem.
Absolvovani ptiprav potvrdilo také 96 % rodicu osvojitell, ktefi deklarovali, ze byli béhem celého
procesu osvojeni ochotni piijmout dité, které neni pravné volné.

Z vysledkt je dale patrné, Ze pres 99 % déti svéfenych do piimého osvojeni se nevratilo zpét
do ptivodni rodiny a tyto byly svéfeny do trvalé péce svych novych rodi¢t osvojiteli. AvSak zistava
zde 0,5 % déti, které museli osvojitel¢ vratit. Toto, a¢ jde o pomérné ojedin€lou zkuSenost,
je pro osvojitele velmi bolestné a jde o riziko, kterého se u pfimého osvojeni velmi obavaji.

Pokud bychom se méli podivat na vykon praxe odborniki v celém systému NRP, specidlné
na proces pirimého osvojeni, musime se zaméfit na proces socialnich pracovniki OSPOD
pfi jednotlivych krajskych uradech, ktefi jsou pfitomni po celou dobu zafazovani Zadatell
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o zprostiedkovani do evidence, nasledné jejich naparovani s ditdtem apod. Casto jsou tito pracovnici
jedinym podptirnym bodem pro budouci osvojitele. Jsou to prave oni, ktefi mohou svymi podanymi
informacemi pomoci zadatelim meénit sva rozhodnuti, kritéria pro pfijeti ditéte 1 pro urcitou formu
NRP. Sami zadatelé¢ se vétSinové shodli, ze tito pracovnici jim byli ndpomocni, informovali
je 0 moznostech i aktualnich skute¢nostech. Vyzkum vSak poukazal na zajimavou skute¢nost.
Socialni pracovnici OSPOD nékdy sami rtiznorodé uchopovali institut pfimého osvojeni, kdy pétina
z nich pracovala stimto pojmem jako se ,8edou zénou“ prava, se kterou oni nic nenadélaji,
ale ani pfimé  (zprostfedkované) osvojeni v jejich kraji moc nedoporucuji, nepracuji
Snim je to pro n¢ rizikové, nezajimavé. VéEtSina (cca 80 %) vSak ptimé osvojeni (zprostfedkované,
a 1 zpétné zprostiedkované) vita. Shledavaji v tom moznost zejména pro ohrozené dité€ byt co nejdiive
u své nové rodiny, byt v naruci bezpodminecného piijeti a mit moznost si tak rychle hojit sva rana
traumata (z prenatalniho i poporodniho obdobi) z odmitnuti biologickou matkou. Pracovnici zde
shledavaji i ekonomické vyhody pro stat, kdy dité nejde do péstounské péce na prechodnou dobu
(PPPD), a tak stat nestoji finance, které¢ by pfti této formé péce musel vynakladat. Socidlni pracovnici
OSPOD z jednotlivych ORP v8ak zdlraznili, ze v pfipadé pfimého osvojeni je nutnost podptrnych
a socialnich sluzeb ze systému SPOD, které v moment€ prevzeti ditéte maji napt. péstounské rodiny
a u osvojeni chybi. Zejména u pfimého osvojeni, kdy je nastoupena velka pravni nejistota, novi rodice
jsou vétsinou prvorodi¢i, nemaji rodicovské kompetence, nemaji dostatek informaci ohledn¢ prace
apéfe o dit¢ sranou traumatizaci a jinymi zdravotnimi ¢i psychickymi specifiky,
je dle téchto odbornikti potieba tuto mezeru upravit. Jak socialni pracovnici OSPOD, tak i odbornici
z neziskového sektoru pracujici s osvojiteli se shodli na tom, Ze ,,Seda zéna* osvojeni v posledni dobé
1 pres existenci ¢etnych rizik nartstd do velkych rozmért a jednohlasné volaji po jasném uchopeni
ptimého osvojeni v legislative.

Pfi porovnani vniméani pfimého osvojeni pracovniky OSPOD pii ORP, odborniky pracujicimi
s osvojiteli a osvojitelskymi rodinami ve vysledcich dotaznikovych Setfeni, a to ve smyslu
pozitivniho, negativniho, neutralniho ¢i podminecného, je patrnd daleko vétsi obezfetnost u této
formy ze strany odbornik a vétsi ptistupnost k ni na stran¢ osvojitelii. Zatimco vice nez tietina rodici
osvojitelt vyjadrila jednoznacné pozitivni nazor a necelé pétina si byla védoma jak kladu, tak i zapori
této formy osvojeni, u socialnich pracovnikit OSPOD vnimala pfimé osvojeni kladné pouze necela
pétina a priblizné kazdy ¢tvrty identifikoval jak klady, tak i zapory a tfetina se vyjadfovala pouze
negativné. Predstavitelé neziskovych organizaci byly z téchto tii porovnavanych skupin k ptimému
osvojeni nejvice skepticti, kdy takika polovina oslovenych odbornikli vnimala pfimé& osvojeni
vyslovné negativné, tfetina v ném spatfovala klady 1 zapory a pouze desetina jej vnimala v kladném
slova smyslu (obrazek 4 1). V téchto vysledcich se odrazi jak zkusenost socidlnich pracovniki
a ostatnich odbornikii pracujicich s osvojiteli, ktefi béhem své praxe zaznamenali fadu pifib&hi
S dobrym

1 Spatnym koncem a obezfetnost je u nich na misté, tak i optimismus osvojiteld posilovany touhou
po ditéti a virou v dobry vysledek, ¢asto posilenou 1 dobrymi piiklady ve svém okoli. Navic je nutno
zdaraznit, ze nékolik odpovédi osvojitelli vyznivalo ve prospéch piimého osvojeni praveé
proto ze sami tuto zkusenost méli. Naopak ti, ktefi ji odmitali, mnohem cast&ji zminovali rizika,
ato pfevazné v obecné roving, nikoli prostfednictvim vlastni zkuSenosti. V jednom piipadé
respondent poukazal na setkani s podvodnici pokousejici se ziskat od n€j v ramci vyjednavani o ptimé
adopci pouze finan¢ni obnos, dal§i zminil zprostiedkovany piibéh o zmateni procesu tésné
pied predanim ditéte z divodu zmény nazoru biologické matky, coz bylo pro budouci rodice plné
o¢ekavani velmi traumatizujici.
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Obrazek 4 Porovnani nazort na piimé osvojeni u riiznych skupin respondentii (v %)

100
90 L 18
80
48
70 32 21
60 6
50 9
40
30
20 38
10 18
0
OSPOD pti ORP Osvojitelé NO a odbornici
B Vnimano pozitivné Vnimany klady i zapory

B Vnimano neutralné bez specifikace ® Vnimano negativné
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Zdroj: Dotaznikové Setieni autorek (2024)

Z vypovédi osvojitelll i odbornikil statniho i1 neziskového sektoru pracujicich s osvojiteli ve vSech
fazich procesu jasné vyplynuly vyhody i nevyhody institutu pfimého osvojeni. Tyto jsou uvedeny
dle posloupnosti od nejéetnéjsi volby v nasledujici tabulce (tab. 1).

Tabulka 1 Vyhody a nevyhody piimého osvojeni
PRIME OSVOJENI

VYHODY NEVYHODY

Rychlost procesu Pravni rizika: nejistota a nestabilita
Osobni spojeni Riziko zmény nazoru biologickych rodicu
Flexibilita a pfizptsobeni Psychicka zatéz

NizSi naklady Nedostatek podpory

Finan¢ni nevyhoda

Zdroj: Viastni Setreni autorek (2024)

Z.a hlavni vyhodu povaZzuji vSichni respondenti rychlost celého procesu. V praxi je ziejmé, a i na$
vyzkum toto prokazuje, ze je pifimé osvojeni daleko rychlejSim procesem nez osvojeni nepiimé,
a to je hlavnim diivodem, pro¢ tuto cestu podstupuji. Pfimé osvojeni také umoziuje osvojitelim vétsi
znalost prostiedi, ze kterého dité pochazi, i znalost biologickych rodi¢ii. Toto mtze poskytnout
prostor pro vytvotreni osobniho vztahu mezi biologickymi rodi¢i a osvojiteli (u respondentii jsme
se setkali s vytvofenim vztahu pouze mezi biologickou matkou a osvojiteli). Respondenti
toto povazovali za dulezity meznik a pfinos pro osvojené dité, které tak dostane v budoucnu
informace o sv¢ biologické rodin€, coz povazuji za dilezité pro psychicky vyvoj ditéte i jeho identitu.
Osobni spojeni respondenti vnimali jako nezbytné i pro usnadnéni prechodu ditéte do jejich
osvojitelské rodiny. Vyzkum vSak ukézal, Ze ne vSechny biologické matky chtély nadale ziistat
v kontaktu s osvojitelskou rodinou a ditétem. Do kategorie niz§i naklady jsme zahrnuli nejenom
finan¢ni naklady, ale i ¢asové. Zdlouhavy proces nepfimého osvojeni s sebou piinasi i financni
z4atéz, jedna se tak o cestovani na odborné ptipravy a posuzovani, na ufady, kdy si zadatelé Casto musi
brat pracovni volno, vSe je stoji Cas i penize. Obé komodity jsou potiebné i ve chvili,
kdy pii zprostiedkovaném osvojeni osvojitelé dojizdi v dobé seznamovani s ditétem ¢asto na velké
vzdalenosti, nejednou i s nutnosti ubytovat se pobliz mista pobytu ditéte. U pfimého osvojeni jsou
ve srovnani stim vydaje daleko niz§tho razu. Muze to byt vSak diskutabilni v pfipadech,
kdy osvojitelé hradi finance biologické matce, toto vSak nas vyzkum neprokazal, nebot’ si osvojitelé
byli védomi spornosti tohoto pfistupu, pfedevSim pak pokud jde o piipadné prenechani ditéte
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za uplatu. I kdyz by tuto zkusenost sami méli, predpokladame, ze vyzkumniktim by ji spiSe neptiznali.
Respondenti si u pfimého osvojeni pochvalovali i flexibilitu a pfizplisobeni se celého procesu
na jejich individualni pozadavky ¢i potieby. Z vyse uvedenych vyhod vyplyva, Ze respondenti maji
zajem o piimé osvojeni z divodu rychlejsiho a ptiméjsiho procesu, z ditvodu mensi administrativni
zatéze (tkonu a byrokracie, které na né€ klade systém) i z osobniho spojeni ve vztazich s biologickou
rodinou a poznani prostiedi, odkud dité pochazi.

Oproti tomu, za celkové riziko povaZovali respondenti nejistotu a nestabilitu v celém procesu
primého osvojeni. Sami sdé€lovali, ze toto vede k negativnim dopadiim na vSechny zac¢astnéné strany.
Préavni rizika jimi byla blize specifikovana.

PRAVNI RIZIKA:

1. PRAVNI NEJISTOTA: riziko zmény rozhodnuti biologickych rodi¢a — biologi¢ti rodi¢e
mohou zménit své rozhodnuti béhem ¢ekaci doby na pravni uzavieni osvojeni, coz mize byt
velmi psychicky zatézujici pro osvojitele.

2. PRAVNI NEJISTOTA: sloZitost pravnich postupii — respondenti (osvojitelé) se citili
a t&78 na zvladnuti. Casto si platili pravniky.

3. PRAVNI NEJISTOTA: nedostatek pravni ochrany v p¥ipadé piimého osvojeni — kroky
jsou slozitéjsi, mohou vzniknout problémy s platnosti osvojeni, pokud nejsou dodrzeny
vSechny zdkonné pozadavky.

Pokud bychom se méli zastavit u dalSich nevyhod, tou byla psychicka zatéZ osvojiteli a stres.
Respondenti vypovidali, ze cely proces piimého osvojeni byl pro né velmi stresujici a plny nejistot.
Né&kteti z nich zazili véhani biologickych matek, meénici casto svd rozhodnuti. Dostavali
se tak do nezavidénihodnych situaci. Respondenti také uvadeli, ze i pfimy kontakt s biologickymi
rodi¢i (zejména matkami) je uvadél do slozZitych emociondlnich situaci a wvnitinich konfliktd,
a to pravé v rozporu mezi jejich ocekavanim a skutecnosti. I zde uvadéli, ze se citili na vSe sami,
Ze by v tento moment pfivitali podptrné poradenské socialni sluzby, které by je na tyto situace
dovedly lépe ptipravit i Iépe se s nimi vyrovnavat. Potfeba emocionélni podpory byla zminovana
vSemi respondenty, ale vétSina z nich zaroven uvadéla jeji nedostatek. Hovofili zejména o omezeném
piistupu k sluzbam, o absenci podptirnych (doprovodnych) socialnich sluzeb, o chybéjici bezplatné
pravni podpofe.

Za nevyhodu povazovali respondenti i ekonomickou stranku, kdy v piipadé¢ piimého osvojeni
nem¢éli narok na patfiéné davky statni socialni podpory (pf. rodi¢ovsky ptispévek). Tuto nevyhodu
zminovali 1 piesto, ze fada z nich hovofila, ze jsou pro n¢€ na cesté k ditéti finance az na poslednim
miste. Déle hovofili o tom, Ze ptimé osvojeni s sebou nese neptedvidatelné vydaje (n¢ktefi hovofili
o pravnich poplatcich, ndhlych nezbytnych vydajich na dit€ apod.), nékteti méli vydaje
I S biologickymi matkami (o jejich konkrétnosti se vSak dale nerozmluvili). Nékolik respondentt
se zamyslelo nad nevyhodami socialniho a kulturniho razu, které pocitovali v momentech
komunikace s biologickymi rodi¢i zjiného sociokulturniho prostiedi (z jiného etnika).
Do této nevyhody jsme zatadili 1 rozdily v ocekavani, kdy osvojitelé méli casto 1 odlisna ocekavani
a pfedstavy o celém procesu a budoucim vztahu s ditétem, coZ zprvu vedlo k nedorozuménim.

Respondenti se shodli, ze je zapotiebi individualné zvaZzovat konkrétni nevyhody institutu pfimého
osvojeni a byt pfipraven na mozna rizika i vyzvy, které s sebou pfinasi. V dob€ pravni nejistoty
je zapotiebi kvalitni pravni pomoci i podptirnych odbornych sluzeb, coz v CR neni uchopeno
a osvojitelé byvaji Casto na vSe sami. Sami respondenti uvadéli, ze i kdyZ jsou si védomi, Ze pfimé
osvojeni pfindsi sva rizika, vyhody c¢asto nad potenciondlnimi komplikacemi piesto pievazuji,
cozndm muze vysvétlovat rostouci zajem o tento institut osvojeni. Ten naznacuji i zjiSténi
dotaznikového Setieni, kdy vysokou pristupnost k piijeti ditéte v pravni nejistoté u zajemct o osvojeni
ditéte vnimali také zaméstnanci OSPOD. Z jejich vypovédi vyplynulo, Ze tuto zkuSenost mayji
ze své praxe dvé tietiny ORP. Z obci se zkuSenosti s témito zdjemci pak dveé pétiny vypoveédely,
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7e pristupnd k piijeti ditéte v pravni nejistot¢ je minimalné polovina, 14 % tento podil odhadlo
na ctvrtinu az polovinu ze vSech zajemct o osvojeni z jejich spravniho obvodu. Nutno vSak poukazat
1 na fakt, ze vice nez desetina zastupcit ORP nebyla schopna podil zajemct o piijeti ditéte, které neni
pravné volné, odhadnout (obrazek 5).

Obrazek 5 Podily zajemct ochotnych prijmout dité v pravni nejistoté — zkuSenosti ORP (v %)
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Zdroj: Dotaznikové Setieni autorek (2024)

Vysokéa ochota piijmout dité, které neni pravné volné, byla identifikovana také v dotaznikovém
Setfeni realizovaném mezi osvojiteli. Z jeho zavéra vyplynulo, ze kdykoli béhem procesu osvojeni
byly ochotny pfijmout dité v pravni nejistoté tii ctvrtiny z nich. Pfi takto velké ochoté pfijmout dité
V pravni nejistoté je potieba odbornych podpirnych sluzeb jesté posilena.

IV. Shrnuti

Vyzkum se zabyval vlivem hospodafské politiky na proces piimého osvojeni v Ceské republice,
s diirazem na pravni nejistoty s timto procesem spojenymi a naslednymi dopady. Analyza ziskanych
dat poukézala na skute¢nost, ze v Ceské republice neni jednotné uchopen vyznam terminu p¥imé
osvojeni. Toto se objevilo zejména v praxi socidlnich pracovniki OSPOD na krajskych ufadech
i na ORP, kde se profilovala skupina respondentd, ktefi si pod pojmem piima adopce piedstavovali
tzv. Sedou z6nu, kdy do této kategorie zahrnovali i proces ,,obchodovani s détmi‘ tzn. Sirokou oblast
nahradnich matek, predavani déti do osvojeni na zakladé dohody s biologickymi rodi¢i za tplatu
apod. Jiné skupiny respondentl pracovaly s terminem jako ptfedani pravne nevolného ditéte za ucasti
uifadu OSPOD anebo ptedani ditéte na zaklad¢é bezuplatné dohody mezi rodici a osvojiteli bez ucasti
uradl. Ukazuje se, Ze legislativni ramec pfimého osvojeni je v nasi republice nedostatecné uchopeny,
neni jasné zaramovany a toto umoziuje socialnim pracovnikiim na ufadech, kteti celkovy proces
osvojovani fidi, si vykladat tento pojem riznodorodé. Tato nejednotnost se ndsledné promita do prace
a jednani s osvojiteli, coz pfinasi fadu rizik. Pfitom ochota ptijmout do péce dite, které neni pravné
volné, je v CR pomémé vysoka, coZ v sob&, pii spravném nastaveni procesu a kvalifikované
komunikaci s osvojiteli o vS§ech vyhodach, nevyhodach i rizicich skyta potencial proces osvojovani
déti v Ceské republice vyrazné urychlit a tim padem i zlevnit. V neposledni adé je toto urychleni
procesu prospesné i détem, které, uz takto dost zasazeny opusSténim biologické matky jako primarni
osoby s naslednym ranym traumatem, nestfidaji nékolik prostiedi, ale jdou nejkratsi cestou piimo
k adoptivnim rodi¢tm.

,Seda zona“ osvojeni, neboli ,3edd zona“ prava, je termin, ktery se pouziva k popisu situaci,
kdy proces osvojeni ditéte neni zcela v souladu s platnymi pravnimi normami a piedpisy.

Tento koncept se Casto tyka neformalnich nebo neuplnych osvojeni, kdy se dit¢ dostane do péce jiné
osoby nebo rodiny, aniz by byly dodrzeny vSechny zakonné postupy a formality. Pokud bychom méli

114



Proceedings of the International Scientific Conference

charakterizovat tuto tzv. ,,Sedou zonu® tak, jak ji chéapali respondenti napfi¢ celého vyzkumného
Setfeni, mizeme shrnout do nasledujiciho zavéru. ,Seda zéna“ zahrnuje situace, kdy neni plné
dodrzen formalni proces osvojeni a pravni status ditéte je nejasny nebo nestabilni. To mize zahrnovat
trvalou neformalni péci bez soudniho rozhodnuti, mezinarodni osvojeni nedodrzujici v§echny pravni
normy, neuplné pravni kroky béhem osvojeni a jejich zdmérné obchéazeni, finan¢ni uplatu za dité
biologickym matkdm (zejména V procesu surogatniho matefstvi) a situace, kdy dit¢ nemé plné
definovany pravni status. Tyto situace mohou vést k riiznym pravnim, ekonomickym, socialnim
I emocionalnim problémuim, kter¢ je tfeba fesit s ohledem na nejlepsi zajem ditéte. Za dusledky ,,Sedé
zény* povazovali respondenti zejména poruseni pravnich norem CR a tim spojenou neposloupnost
Vv celém procesu osvojovani, nepodchyceni téchto rodin v systému OSPOD, statistickou nemoznost
sledovani, pro tyto rodiny omezeny piistup ke sluzbam, davkam statni socialni podpory apod. Reseni
vidi respondenti v upravé legislativy, v osvété a v podpoie. Je zfejmé, ze respondenti vnimaji
skute€nost, ze ,,Sedd zona“ osvojeni je komplexni problém, ktery vyZzaduje koordinované usili
legislativnich organd, socidlnich sluzeb a spolecnosti jako celku tak, aby byla zajiSténa prava
a bezpeci deti.

V. Zavéry a doporuceni

V Ceském pravnim fadu neni pojem ,,pfimé osvojeni explicitné definovdn, coZ znamena,
ze V zadném konkrétnim zakoné nenajdete piesné znéni obsahujici toto slovni spojeni. Nicméng,
aspekty a procesy tykajici se adopce, vcetné ptipadl, kdy biologicti rodice predavaji dité ptimo
osvojitelim, jsou upraveny v ob¢anském zakoniku.

Vyzkum poukézal na institut pfimého osvojeni jako na nejistou a nestabilni pidu pro vSechny
zucastnéné aktéry. Zejména moment, kdy je pfimé osvojeni klasifikovano jako oblast ,,Sedé zony*,
je tato skute¢nost velmi nezadouci, a je nutno pifijmout opatieni takového charakteru, aby pravni
ramec jasné ohranicil mozZnosti. Bylo prokazano, Ze ,,Sedd zona* osvojeni miZe mit i rizné dopady
na hospodaiskou politiku a mlZe byt ovlivilovana hospodarskymi faktory, jakymi jsou pravni
nejistota, ekonomicka nestabilita a nedostatek podptirnych socidlnich sluzeb. V ptipadé ekonomické
nestability, kterd mize vést k narustu Sedé zony osvojeni z diivodu, kdy biologicti rodice v dusledku
finan¢nich obtizi sami hledaji moznosti ndhradnich matek ¢i neformalni zptisoby péce o jejich dité,
je dulezité, aby se politiky statu vice zaméfily nejenom na Upravu legislativy, ale i sanaci rodin, které
71ji na socialné-ekonomickém dnu a nejsou schopny zabezpecit zékladni potieby svym détem.
V ptipadé investice do adekvatnich socialnich a podptirnych sluzeb ¢i programi pro rodiny v nouzi

%

toto muize fesit piiciny Sedé zony osvojeni.
Doporuceni pro hospodatskou politiku jsou nasledujici:

e V prvnim ptipadé€ jde o posileni pravni normy s tim, Ze vSechny ptipady pfimého osvojovani
(@ nejenom toho) budou v praxi realizovany jednotnym pfistupem a v souladu s pravnimi
normami. Je tfeba posilit mechanismy dohledu a prosazovani aktualizace pravidel (pravniho
ramce) tykajicich se této problematiky. Navrhovanym konkrétnim krokem je zaneseni
institutu ptimého osvojeni do legislativy, zahrnujici nejen jeho ptesné definovani, ale rovnéz
1 stanoveni postupll, prav a povinnosti zainteresovanych stran. Tento pfistup umozni zamezit
nejednotnému vykladu tohoto pojmu a odstrani nesoulad v praktikovanych strategiich pti jeho
realizaci.

e Didle je zapotiebi implementovat politiky zaméfené na podporu socidlné-ekonomicky slabych
rodin s cilem zabranit neformalnim osvojenim v ramci tzv. ,,Sedé zony“. Jedna se o podporu
ekonomické stability a snizovani chudoby, coz by snizilo tlak na tyto rodiny. Tyto kroky
mohou pomoci minimalizovat negativni dopady Sedé zony osvojeni na ekonomiku a zlepsit
situaci déti, které se v ni nachazeji.

Vyzkum poukézal, jak jsou slozité a rozmanité pfistupy v uchopeni institutu piimého osvojeni.
Tyto piistupy umoznuje legislativa, nebot’ tato institut ptimého osvojeni neupravuje, a tak dovoluje
zicastnénym aktériim rizné moznosti jejiho uchopeni v praxi. Vysledky vyzkumu cili na nezbytnost
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identifikace a teSeni hlavnich piekazek, které komplikuji proces pifimého osvojeni a prispivaji
tak k nejistoté nejenom osvojiteld i ohrozenych déti, ale i odbornych aktért ¢innych v tomto procesu.

Financovani

Clanek byl vytvofen s finanéni podporou z Institucionalni podpory na dlouhodoby rozvoj vyzkumné
organizace VUPSV, v. 1. 1., je soucasti projektu IP70619 , Napliovani potfeb osvojenych déti
a osvojitela®.
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