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Abstract

The aim of the submitted contribution is to point out some key problems currently being solved by
the Czech social system and, on this basis, to outline at least some directions that should become
a starting point for a comprehensive reform of the entire social and tax system in the coming years.
During the preparation of the contribution, current statistical data, existing and upcoming legislative
norms were analyzed, attention was also paid to the study of current professional literature in the field
of social policy theory. On the basis of the analyzes carried out, it can be concluded that in the last
period the character of the Czech social system is changing in a fundamental way, it is gradually
leaving the conservative type and changing to the liberal type. From the point of view of
the application of the basic principles of social policy, the principle of solidarity plays an increasingly
important role at the expense of the principle of equivalence, whose role is minimized when adjusting
social benefits. Nevertheless, many social benefits do not fulfill their protective function. It is
therefore obvious that it is necessary to analyze all social situations and the way to solve them, and
on this basis implement a comprehensive social and tax reform.
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Abstrakt

Cilem piedkladan¢ho ptispévku je poukazat na n€které klicové problémy, které v soucasnosti fesi
cesky socialni systém, a na jejich zdklad¢ nastinit alesponi n€které sméry, které by se mély stat
vychozim bodem pro komplexni reformu celého socidlniho a danového systému v nasledujicich
letech. Pfi pfipravé piispévku byla analyzovana aktudlni statistick4 data, existujici a pfipravované
legislativni normy, a pozornost byla vénovana také studiu souc¢asné odborné literatury z oblasti teorie
socialni politiky. Na zéklad€ provedenych analyz Ize konstatovat, Ze v poslednim obdobi dochazi
k zasadni zmeéné charakteru ceského socidlniho systému, ktery se postupné odklani
od konzervativniho typu a méni se na typ liberalni. Z hlediska uplatiiovani zékladnich principi
socialni politiky hraje stale vyznamnéjsi roli princip solidarity, a to na ukor principu ekvivalence,
jehoz role je pfi nastavovani socialnich ddvek minimalizovdna. Pfesto vS§ak mnohé socialni davky
neplni svou ochrannou funkci. Je tedy zfejmé, Ze je nutné analyzovat vSechny socialni situace
a zpusoby jejich feseni, a na tomto zakladé realizovat komplexni socidlni a daiiovou reformu.

Kli¢ova slova

Socialni stat, krize socialniho statu, Ceska republika

1 Faculty of Public Policies Silesian University in Opava, Bezrutovo nam. 14, 746 01 Opava, Czech Republic.
E-mail: Ladislav.Prusa@fvp.slu.cz.

© 2024 Ladislav Prusa. This is an open access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/).

214



Proceedings of the International Scientific Conference

I. Uvod

Socialni systém se v nasi zemi v soucasné dobé€ nachazi ve velmi slozité situaci. Na jedné stran¢
nékteré makroekonomické charakteristiky signalizuji, Ze se objektivné daii fesit vSechny potfebné
socialni situace, na stran¢ druhé nas sdélovaci prostiedky pravidelné informuji o tom, Ze roste pocet
domacnosti, které nemohou zaplatit détem ve

Skolach teply obéd, Ze roste pocet osob, které se obraceji na potravinové banky s zaddosti o pomoc.
Vlada v uplynulém obdobi piistoupila ke zméné podminek valorizace dichoddi, inflace i nadale
snizuje redlnou hodnotu piijmi obyvatel, fada socialnich davek neplni svoje zdkladni poslani. Je
ziejmé, Ze by bylo zadouci znovu komplexné ve vzajemnych souvislostech analyzovat jednotlivé
socialni situace, které jsou v socidlnim (ale i v danovém) systému feSeny, posoudit, zda stavajici
formy jejich feSeni odpovidaji soucasnym socialné ekonomickym podminkdm a na tomto zaklad¢
nasledn¢ navrhnout event. jejich nova feSeni. Opomenuty by nemély byt i otazky vcasného
poskytovani pomoci, Ceské sprava socialniho zabezpeéeni ani Utad prace CR dlouhodobé prekraduji
zakony definované lhlity pro pfiznani vétSiny socidlnich davek.

I1. Podstata, vznik a typologie socialniho statu

Socialni stat je spolecnost, ve které se v zdkonech, ve védomi lidi, v aktivitach jednotlivych instituci
1 praktické politice prosazuje myslenka, Ze socialni podminky, v nichz lidé ziji, nejsou jen véci jedincii
a rodin, ale véci vefejnou. Socidlni stat je produktem evropské civilizace, je produktem historického
vyvoje vefejné organizované solidarity, mezinarodné uznané¢ho prava obcanl na dlstojné Zivotni
minimum. Jednotlivé staty jsou rizné $tédré pii zajisStovani téchto otazek, riznou mérou pritom
zapojuji zaméstnavatele (Tomes, 2010).

Socialni stat je uspotfadanim, ve kterém demokraticky organizovana moc prostfednictvim socialniho
zakonodarstvi a Cinnosti statnich organil a instituci napliluje zejména tyto funkce:

e funkci zachrannou, kterd zabraniuje propadu jednotlivcl ¢i rodin pod uznanou hranici Zivotniho
minima,

e funkci pojistujici, kterd zajist'uje cloveka pred neptiznivymi dopady riznych socialnich udalosti
(napf. matefstvi, invalidita, stafi, ztrata zaméstnani),

o funkci aktivizujici, kterd je zaméfena na rozvoj lidského potencidlu, zkvalitiovani dispozic
a sklonti lidi.

V tomto duchu tedy socidlni stat:

e garantuje zdkladni pfijem pro kazdého jednotlivce na irovni Zivotniho minima,

e poskytuje socidlni davky umoznujici predejit, zmirnit nebo piekonat socidlni rizika moznych
socialnich udalosti (nemoci, Urazu, nezameéstnanosti) s cilem zajistit pfiméfenou troven socialniho
bezpeci a socialni suverenity jedince,

e 7zajistuje poskytovani vefejnych socidlnich sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi) odpovidajici irovné
pro vSechny jedince bez ohledu na jejich socialni status.

Socialni stat by nemohl existovat bez solidarity, musi vychézet z naplnéni a udrzeni minimalné dvou

stézejnich predpokladi:

e uspéch a neuspéch se u kazdého subjektu sice dynamicky, ale vcelku ndhodné stfidé, a v rdmci
takovych podminek mize stat podpoftit docasné ty, kterym se v dané chvili piestalo dafit a pomoci
mu celit rizikim ztraty zdravi, prace apod.

e ochota k fungujici solidarité, protoze socidlni stdt mize pifeCkat a piekonat snizené tempo
hospodarského rastu, zadluzeni, pfirodni a socialni pohromy, ale v Zddném ptipad¢ nepieckona
past solidarity (Tomes, 2010).
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Je ztejmé, Ze jednotlivé staty jsou razné Stédré pii zajistovani zakladnich socialnich prav obcant,
riznou mérou pfitom do této Cinnosti zapojuji zaméstnavatele. PfiliSna zatéz vefejnych financi
neznamend konec socialniho statu, ale je nutno piehodnotit socidlni politiku jednotlivych stata,
klicovou roku v tomto smyslu hraje najit odpovéd’ na otazku jaka je rozumna mira vetejné solidarity,
diskuse pfitom vedou o tom, jaka je role statu pfi zajisStovani zakladnich socidlnich prav, jaka je role
zakladnich principi socidlni politiky pfi jejich napliovani, jak vysoko by méla byt nastavena
odpovédnosti jedinct zajisténi svych budoucich socialni potieb (Mertl, 2023). V odborné literatuie
lze najit fadu riznych ¢lenéni typologie socidlnich statd, jedno z nejpiesnéjsich uvadi Ferge (2019).

Tabulka 1 Typologie socidlnich stati

typ socialniho statu liberalni korporativni socialné-demokraticky
(rezidualini) (vykonovy) (redistributivni)
odpovédnost statu za uspokojeni Minimalni Optimalni Uplna
rozdéleni podle potfeb Marginalni sekundarni Primarni
rozsah povinné poskytovanych sluzeb Omezeny extenzivni Uplny
populace pokryta povinné MenSina VétSina VSichni
vySe pfispévki Nizka Stredni Vysoka
¢ast nar. diichodu uréena pro sluzby Nizka Stredni Vysoka
zkoumani potfebnosti Primarni sekundarni Marginalni
charakter klient( spole¢nosti Chudéaci Obcaneé Clenové
status klientl Nizky Stredni Vysoky

Zdroj: Ferge (2019)

II1. Krize socialniho statu a realizovana reSeni

Pticiny krize socidlniho statu jsou riznorodé, velmi strucné se k pfi¢indm krize socialniho statu
vyjadiuji néktefi odbornici vyrokem, ze ekonomickd a socidlni politika se dostaly do vzajemného
konfliktu, kde se jako primarni projevovaly limity ekonomického ristu. Zaostavani ekonomického
rastu bylo pfitom daleko vyznamné&j$i neZ samotny narist socialnich vydajti (Tomes, 2010).

I kdyZ je sociélni stat v fadé aktivit nenahraditelny, vyvstava nutnost pfizptisobit se pozménénym
podminkam ekonomického a socidlniho vyvoje. Mezi pozitivni stranky ekonomického
a spolecenského plisobeni socialniho statu patii zejména tyto skutecnosti:

e zaméstnava velky pocet pracovnikil ve vefejnych sluzbach a ptispiva tak k zamé&stnanosti,

e 7zajiSt'uje piipravu na povolani a univerzalni zdravotni péci, ¢imz pomaha reprodukovat pracovni
silu v souladu s potfebami hospodaistvi, spolecenskym standardem,

zvySuje kupni silu obyvatel stanovenim minimalniho pfijmu a poskytovanim socidlnich davek,
sniZuje socialni nerovnost a vytvari pocit socidlniho bezpeci,

podporuje socialni konsensus a udrzeni socialniho smiru,

vynakladd preventivné nékteré socidlni vydaje (napf. vydaje na zdravotni prevenci), jejich
neposkytnuti by v budoucnu mohlo pfedznamenat podstatné vétsi finanéni vydaje (Tomes, 2015).

Vzhledem k demografickému vyvoji socialni stat nenaléza adekvatni odpoveéd’ na rozsifujicich
se potieby populace bez dostatecnych zdrojii. Stava se tak malo efektivni, vykazuje slozity systém
redistribuci, zaméestnava obrovsky byrokraticky aparat, ktery spotfebuje mnoZzstvi vynakladanych
prostiedkll, stava se t€zkopadny. Socialni stat je tak povazovan za nespravedlivy, hlavni kritikové
vedou své vytky ve sméru omezovani davek nezaméstnanosti, zjednoduseni podminek pro podnikani,
pricemz zakladni osou jejich navrhu jsou opatieni, které by lidem naznacily, Ze se jim vyplati pracovat
(Tomes, 1993).

K problémiim socidlniho stdtu dochdzi i na zakladé demografickych zmén, zejména diky starnuti
populace. Socialni stat mtize bez vétSich problému fungovat jedin€ tehdy, kdyz dostatecné velky
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pocet zaméstnanych lidi vytvaii zdroje pro zajisténi dostatecné malého mnozstvi potfebnych osob.
Nizka porodnost Signalizuje, ze se tyto problémy budou prohlubovat, protoze soucasna generace
20 — 30-t1 letych osob bude muset svymi socialnimi odvody zaopatiit generaci padesatiletych
a posléze, diky nizkému poctu osob v produktivnim veku, vytvofit ekonomické zaklady pro své
vlastni zajiSténi ve stari.

Dalsim problémem socidlniho statu je nezaméstnanost rizikovych skupin na trhu prace,
ktery postihuje zejména absolventy Skol, mladé lidi bez praxe, osoby se zdravotnim postizenim nebo
osoby v preddiichodovém véku. Soucasné generace mladych lidi nastupuji obecné do prace pozdéji,
jejich obdobi prace je pierusovano nezamestnanosti a je ¢asto vypliovano méné hodnotnymi formami
prace, nebot’ 1idé pracuji i na zkraceny, sdileny tvazek apod. Navic globalizace firmdm umoziuje
zamestnavat cizi délniky anebo pfimo pifesouvat vyrobu tam, kde je obecné i nizka cena prace
zaméstnance (Mertl, 2023).

Jednim z pficin krize socialniho statu je skutecnosti politicka reprezentace a instituce ztratily kontakt
s realitou, pozbyly schopnost odpovidat potiebdm doby. Systémy socidlniho zabezpeceni jsou
postizeny ztratou divéry vefejnosti ve schopnost vlady pfimétené reagovat na konkrétni problémy.
Lidé jsou stidle méné ochotni akceptovat financovani velkych socidlnich programi, tim spiSe,
ze spolecnosti se stale vice rozd€luji na trvale netispésné a trvale Gspésné, dochdzi ke krizi solidarity
(Tomes, 2010).

Realizace socidlnich opatfeni mé stinnou stranku — je narocnd na ekonomické zdroje, projevuje
se vysokym danovym zatizenim. Ta neovliviiuje jen samotnou vysi piijmia a bohatstvi jednotlivca,
ale i jejich ekonomickou aktivitu, ktera je vysokym zdanénim destimulovana. Jedna z nejéastéjSich
vytek oponentil socialniho statu je nasmérovana proti garanci pohodli socidlni sité, kdy lidé s vyssim
vzdélanim maji pfijem jen o malo vyssi nez ti, ktefi své mladi nestravili dlouholetym vzdélavacim
usilim a snahou dosahnout vyssi kvalifikacni irovng. Tento zptisob totiz vede k situaci, kdy vzdelani
miZze ztracet svou ekonomickou roli. Investice do socialni oblasti se spolecnosti do urcité miry
vyplaceji a stimuluji ekonomickou prosperitu. AvSak tento stav plati jen do urcit¢tho momentu,
nebot’ dochazi ke konfliktu vysoké miry socidlniho pohodli, ktera neplyne z dosaZenych
ekonomickych vysledki a vysoké miry destimulujiciho zdanéni (Mertl 2023).

V poslednich letech se misto terminu welfare state zacind pouZzivat termin welfare mix. Tento termin
vyjadfuje rostouci roli nestatnich subjekti na ukor statu pti plnéni funkci, které jsou socidlnimu statu
vlastni. Lze hovofit o modernizaci socidlniho statu, ktera vSak s sebou pfindsi nova socialni rizika.
V tomto smyslu se jedna o zajiSténi rovnovahy mezi pracovnimi a rodinnymi (vychovnymi) funkcemi
a o zajisténi piistupu k dostacujicim socidlnim davkam a ke sluzbam. Novy trend vychazi z poznant,
ze zdrojem chudoby je nedostupnost prace, vzdélani a zdravotni péfe. NejicinngjSim nastrojem,
jak bojovat proti chudobg, je proto dat lidem praci, zpfistupnit jim vzdélani a zdravotni péci. V tomto
duchu Svétova a Evropské banka finanéné podporuji socidlni projekty zamétené na aktivni politiku
zameéstnanosti a rozvoj zakladniho Skolstvi a zdravotni péce. (Tomes, 2010).

IV. Promény socialniho statu v CR

Socidlni systém se v nasi zemi v soucasné dob€ nachazi ve velmi sloZité situaci. Na jedné stran¢
neékteré makroekonomické charakteristiky signalizuji, Zze se objektivné daii fesit vSechny potfebné
socialni situace, na stran¢ druhé nas sdélovaci prostfedky pravideln¢ informuji o tom, Ze roste pocet
domadcnosti, které nemohou zaplatit détem ve Skolach teply ob&d, Ze roste pocet osob, které se obraceji
na potravinové banky s zaddosti o pomoc. Vlada v uplynulém obdobi pfistoupila ke zméné podminek
valorizace duchodi, pfipravuje i1 Gpravy ve vypoctu nove piiznavanych dichodi, inflace 1 nadale
snizuje readlnou hodnotu ptijmi obyvatel, fada socialnich davek (napt. prispévek na péci) neplni svoje
zékladni poslani (Prasa, L. — Horecky, J., 2024). Je zfejmé, Ze by bylo Zadouci znovu komplexné
ve vzajemnych souvislostech analyzovat jednotlivé socidlni situace, které jsou v socidlnim
(ale i v danovém) systému feSeny, a posoudit, zda stavajici formy jejich feSeni odpovidaji sou¢asnym
socialné ekonomickym podminkdam a na tomto zéklad¢é nasledné navrhnout event. jejich nova feSeni.
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Opomenuty by nemély byt i otazky v&asného poskytovani pomoci, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni ani Utad prace CR dlouhodobé piekracuji zdkony definované lhiity pro pfiznani vétSiny
socialnich davek.

Jednim ze zakladnich parametrii charakterizujicich socialni systém v dané zemi je podil socidlnich
vydajti na velikosti hrubého doméaciho produktu. Tyto tidaje je vhodné porovnavat s podilem osob
ohroZenych chudobou a socialnim vyloudenim. Cesky socialni systém se dlouhodobé v tomto
porovnani fadi k systémiim s nejnizsim podilem osob ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim,
podil socialnich vydaji na HDP se pfitom fadu let evropském porovnéni fadi k podprimérnym.
V tomto smyslu se jevi, ze cely socidlni systém meéni sviij charakter, postupné opousti korporativni
(konzervativni) typ a méni se v typ liberalni.

Obrazek 1 Podil osob ohroZenych chudobou v zavislosti na vysi podilu socidlnich vydaji na HDP
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Zdroj: CSU (2023)

Nizky podil domacnosti ohrozeny chudobou a socialnim vylougenim v CR je zptisoben vysokym
rozsahem socidlni solidarity na ukor uplatiovéani principu ekvivalence. Redlnd hodnota castek
zivotniho minima ptitom dlouhodobé klesa. Provedena revize ¢astek zivotniho a existen¢niho minima
(Beran, 2022) ukdzala, ze v r. 2021 byly platné ¢astky Zivotniho minima zhruba o 36 — 54 % nizsi
nez castky, které byly vypocteny podle metodiky vytvofené k vypoctu Zivotniho a existencniho
minima.

Tabulka 2 Porovnani platnych a revidovanych ¢astek Zivotniho minima v r. 2021

platné ¢astky zivotniho minima v r. revidované rozdil revidovana Castka/platna Castka
2021 Castky Castek (Vv %)
Jednotlivec 3860 5355 1495 138,73

spole¢né posuzované osoby, které nejsou nezaopatfené déti

prvni osoba 3550 5128 1578 144,45
druha a dalSi 3200 4370 1170 136,56
osoba

nezaopatfené déti ve véku
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15— 26 let 2 770 4272 1502 154,22
6— 15 let 2 420 3685 1265 152,27
do 6 let 1970 2 779 809 141,07
existencni 2 490 3681 1101 147,83

Zdroj: Beran (2022)

Tato skuteCnost se odrazi m.j. v tom, ze v pasmu tésn¢ nad definovanou hranici zivotniho minima
se nachazi velké skupiny osob, u nichz prakticky jakykoli nartst Zivotnich ndkladi mize znamenat
propad do stavu hmotné nouze.

Tabulka 3 Struktura domacnosti podle ¢istého prijmu po odefteni nakladi na bydleni ve vztahu k Zivotnimu
minimu

nasobky Zivotniho minima

1,00-1,49  150-1,99  200-239 2,40 -2,99

méné nez ZM

M M M M
pocet domacnosti 91 458 76 165 134 209 176 168 383 460
gg‘rfét:r:igt‘ 204 749 177 035 270 219 323 162 726 973
nasobky Zivotniho minima
300-399  400-499 500-599  6,00-6,99 .~ celkem
2M 2M ZM ZM 7,00 a vice ZM

poéet domacnosti 908 941 839 416 579 447 382 537 918 387 4 490 188
32‘;?;&%2;' 1 999 285 2118 843 1471337 940 686 2 029 065 1%5221

Zdroj: CSU (2023)

Dalsi problémy z hlediska napliiovani principu solidarity a ekvivalence lze nalézt v jednotlivych
socialnich systémech. Napt. v pfipadé vysoké porodnosti odpada hlavni divod pro realizaci
dichodové reformy, tedy neptfiznivy vyvoj vztahu mezi produktivni a poproduktivni populaci.
Podpora rodin s détmi se v uplynulych 25 letech zasadné zménila, vyrazné se posilil diiraz na ochranu
nizkopfijmovych skupin obyvatelstva, coz vede k tomu, Ze ve svych vzajemnych interakcich
S danovym systémem jsou nizkopiijmové domécnosti demotivovany od prace a vysokopiijmove
domacnosti tento systém nemotivuje mit déti (Krebs, 2023).

V. Solidarita a ekvivalence v socialnimu systému v CR — Krize legitimity socialniho statu

Solidarita a ekvivalence jsou dlouhodobym tématem vSech socidlnich systému ve vyspélych zemich.
Na prvni pohled se mliZe jevit, Ze oba tyto principy plisobi proti sob€, ve skute¢nosti v§ak mezi témito
principy pusobi fada velmi uzkych vazeb — zatimco v mife, v niZ jsou konstruovany socialni systémy
jako univerzalni, se uplatituje princip solidarity, v mife, v niz jsou socidlni systémy konstruovany
Vv zéavislosti na vysi pfijml z ekonomické aktivity, se uplatiiuje princip ekvivalence. Prave to, v jaké
mife maji byt jednotlivé principy uplathovany, je zasadni otazkou rozhodovani o upravach
jednotlivych socidlnich systému. Pravé to, v jaké mife maji byt jednotlivé principy uplatiiovany,
je zasadni otazkou rozhodovani o upravach jednotlivych socialnich systémui. Z tohoto pohledu
je vhodné vénovat pozornost rovnéz historickému pohledu na solidaritu i ekvivalenci a na jejich
pozice v rozdélovacich modelech.

Zakladni socialni systémy v CR jsou teoreticky zaloZeny na kombinaci principu ekvivalence
a solidarity, pomér jejich uplatnovani je vSak v kazdém z nich diametralné odliSny. V obecném
vyjadreni plati, Ze s rostouci vysi pfijmi z ekonomické aktivity klesa tzv. nahradovy pomér, dochazi
tedy k tomu, Ze na tkor posilovani principu solidarity dochazi k vytésiiovani principu ekvivalence,
coz v nékterych socialnich systémech vede na jedné stran¢ k jejich zneuzivani pedevs§im ze strany
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nizkoptijmovych skupin obyvatelstva, v jinych naopak dochazi k tomu, ze ob¢ané jiz ze stfednich
ptijmovych skupin se neciti byt dostatecné ochranéni a hledaji alternativni feSeni vzniklé socialni
situace. NejtypiCtejsi je tato situace v oblasti nemocenského pojisténi, ktery je nizkopiijmovych
skupinami obyvatelstva zna¢né zneuzivan, naproti tomu osoby se stfednich a vysSich pfijmovych
skupin pii svém onemocnéni Casto svoji nemoc prechazi, popt. Cerpaji fadnou dovolenou
na zotavenou, nebot’ uroven nemocenskych davek je hluboko pod mezinarodné doporucované
standardy (Krebs, V. a kol., 2009)

Miru solidarity v socialnich systémech lze popsat mirou pifjmové redistribuce. Cim je vy3si, tim nizsi
je diferenciace socialnich davek. Solidaritu podporuji i vyhodné&jsi pravidla pro nékteré socialni
skupiny (napt. uznévani ndhradnich dob pojisténi v systému dliichodového pojisténi nebo zvyhodnéni
OSVC, pokud jde o stanoveni vySe pojistného). Zajisténi v jednotlivych socidlnich situacich
je kombinaci vice zdroji, tedy tim, ze v jaké mife lidé investuji naptf. do soukromych aktiv
se uplatituje princip ekvivalence a v mife, v jaké pfispivaji do povinnych socidlnich systému
se uplatituje princip solidarity (Mertl, J. a kol., 2023).

Principy solidarity a ekvivalence tedy nestoji v konfliktu, nybrz se dopliiuji. Debatu Ize vést o jejich
optimalnim vyvazeni, respektive o podilu statem organizovanych socialnich systémt na celkovém
zajisténi v jednotlivych socidlnich situacich. Clovék se totiz miZe zajistit pro piipad vzniku
jednotlivych socidlnich situacich tfemi zptisoby:

e muze odlozit soucasnou spotiebu a vytvaret soukromé uspory (penézni depozita, akcie,
dluhopisy).

e miuze zplodit a vychovat odpovédné déti, které kdyZ vyrostou vraceji rodi¢iim dary v podobé
penéznich ¢i materialnich transfert,

e Ucasti ve statem organizovanych povinnych socialnich systémech (Krebs, V., 2013).

Zmény, k nimZ v naSem socialnim systému dochdzi v poslednich letech vSak z téchto principt
nevychazeji, princip ekvivalence je v socidlnich davkach vyrazn& potlacovan, ochranna funkce
socialnich davek navic pfestava plnit svoji funkci. Lze proto soudit, ze n€ktera z téchto opatieni jsou
minimélné v rozporu s duchem Nalezu Ustavniho soudu & 135/2010 Sb., ktery dospél v r. 2010
k zavéru, Ze tehdejsi konstrukce diichodu uvedena v § 15 zakona ¢. 155/1995 Sb. zakotvujici dvé
redukéni hranice ve stavajicich vySich za existence systému odvodi do dichodového pojisténi
bez efektivniho ,,zastropovani®, vytvafi vyrazné disproporce mezi vysi ptispévku do pojistného
systému, vysi piijmu a vysi priznané diichodové davky u ¢asti pojisténci, ¢imz porusuje ustanoveni
¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny*, a rozhodl o zruSeni § 15 zakona ¢. 155/1995 Sb. s tim, ze vzhledem
k sloZitosti celé problematiky odlozil vykonatelnost rozhodnuti do 30. 9. 2011. Ustavni soud pak
doporucil, pifi védomi celé Skaly usporddani diichodovych systémli a zplsobli konstrukce
dichodovych davek, zvoleni takové varianty hmotného zabezpeceni ve stafi, ve které¢ by byly
promitnuty vSechny principy socialni politiky a ktera bude diisledné respektovat Ustavni principy
a napliiovat ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod (Ustavni soud, 2010).

V tomto smyslu se jedna predevsim o tato feSeni nebo navrhy:

e 0 sniZeni valorizace diichodl o cca 1 000 K¢ mésicné v ¢ervnu 2023 podle zakona ¢. 71/2023,

e 0 navrhovanou zménu vypoctu dichodu vramci tzv. dichodové reformy, kdy postupné
parametrické Uipravy povedou ke sniZovani relativni urovné€ nové piiznavanych diichodd,

e zvySeni minimalni vyméry starobniho dichodu na 10 % primérné mzdy,

e zruSeni poskytovani statniho pfispévku na dichodové spoteni pro piijemce starobniho dichodu
od cervence 2024.

Polemicky je nutno hodnotit skutecnost, Ze pi1 koncipovani jednorazového prispévku na dité nebylo
zohlednéno slozeni rodiny pomoci konstrukce zivotniho minima, ale narok na davku byl omezen
pouze vysi pfijmu rodiny na urovni 1 mil. K¢. Zcela jisté tak nastala situace, kdy netplna rodina
S ptijmem tésn¢ pod touto hranici davku ziskala, zatimco Uplnd rodina napf. se tfemi détmi s piijmem
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tésné nad touto hranici na davku nedoséhla, ptestoze jeji zivotni minimum je podstatné vyssi. Pritom
zivotni minimum netplné rodiny s jednim ditétem ve veéku 10 let ¢inilo v ¢ervenci 2022 7 150 K¢,
zatimco zivotni minimum uplné rodiny se tremi détmi ve véku 6, 10 a 13 let ve stejném obdobi ¢inilo
16 790 K¢, tj. 2,35 x vice (Prasa, L., 2024).

Socialni stat se v§ak nachazi i v krizi své efektivity. Podle Mares$e (2001) existuji urcité skupiny osob,
kteti o svych opravnénich na urcité socidlni davky nevédi nebo nepocit’uji potiebu tato sva opravnéni
uplatnit, popf. jim v tom brani jejich hodnotova orientace nebo se neorientuji ve zptisobu distribuce
téchto davek, nedokazi sva opravnéni uplatnit nebo mohou byt navzdory svému opravnéni
redistributivnim aparatem odmitnuti. Uvadi pfitom, ze vétSina autorit odhaduje rozsah tohoto jevu
v zemich Evropské unie na urovni 10 — 30 % z celkového poctu opravnénych osob, pficemz
u nékterych socidlnich davek se odhaduje, Ze o jejich ptfiznani si nepozada az 60 % potencionalné
opravnénych osob. V tomto smyslu se hovoii krizi efektivnosti socialniho statu spocivajici v tom,
7e neni schopen dosahnout svych cilii. Tato skute¢nost se v CR tyka napf. pfijemcti ptispévku na pééi,
podle provedenych propocti si o tuto davku nezada vice nez 180 tis. potencionalnich pfijemct této
davky, zejména v 1. a ve IL. stupni zavislosti (Prsa, L. — Horecky, J., 2024) nebo piijemct pfispévku
na bydleni, jejichz pocet se zacal dramaticky zvySovat teprve v souvislosti s riistem cen energii
(Prusa, L., 2023).

VI. Zavér

Socialni politika je cilevédoma ¢innost zacilend k pfimétenému vyrovnavani rozdila v socialni situaci
a postaveni obc¢anii, které vznikaji v disledku rozdilné uspésnosti lidi na trhu prace, jejich rozdilnych
schopnosti a jako disledek riiznych handicapti, popt. v disledku nemozZnosti ti€astnit se trhu prace
ze subjektivnich divodt (napf. stafi, nemoc, péfe o déti) nebo z davodi objektivnich
(nezaméstnanost). Kritériem piiméfenosti vyrovnani téchto rozdili je zabezpeceni takovych
minimalnich podminek Zivota, které¢ jsou v konkrétnim civilizaénim prostfedi povazovany jesté
za ptijatelné a které umozni trvale udrzitelnou socialni soudrZnost. Socidlni politika by méla
sekundarné vést k vyuziti veSker¢ho lidského potencidlu, a to jak tim, Ze bude poskytovat stejnou
Sanci na kultivaci lidského Cinitele (vzdélani), tak tim, Ze podstatou své Cinnosti bude aktivizovat
a motivovat k praci. Socialni politika mize piasobit nejen jako systém ochrany, ale také jako
rozvojovy faktor, uplatiiujic ve své Cinnosti strategické a ekonomické zajmy statu (Kotikova, J. —
Visek, P., 2020). A pravé v tomto duchu je pottebné podle mého nézoru rekonstrukci davkového
systému chapat. Tato rekonstrukce v§ak musi byt zcela jednozna¢né doprovazena reformou celé¢ho
danového systému. Je ziejmé, Ze klicové diskuse o nové podobé celého socidlniho a danového
systému se budou vést o vzdjemném nastaveni dvou kli¢ovych principii ovliviiujicich podobu
jednotlivych sociadlnich davek — principu socialni solidarity a principu ekvivalence.

Financovani

Ptispévek byl zpracovan v ramci projektu ,Je pfipravovana reforma statnich davek v kontextu
s modernimi principy socidlni politiky v evropskych zemich?, ktery je financovan Fakultou
vefejnych politik Slezské univerzity v Opavé v ramci Fakultniho programu podpory tvirci ¢innosti
2024.
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