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Abstract

The aim of the paper is to specify the main problems of Czech economic policy and outline their
solutions. It is clear that these problems have persisted since the metal pandemic and have not yet
been successfully resolved. Specifically, these are the high state budget deficits, the unsatisfactory
state of public finances, the loss of competitiveness, the high energy intensity of Czech industry,
"expensive" energy, the poor state of technical infrastructure, etc. Among the many problems that
the Czech economy has, the state of public finances is described, taking into account the impact
of the "government austerity package". Other problems include the ageing population, the oversized
public sector and the need to digitise it, corruption and the lack of political and economic literacy
of the population.
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Abstrakt

Cilem ¢lanku je specifikovat hlavni problémy ceské hospodaiské politiky a nastinit jejich moZzna
feSeni. Je zfejmé, Ze tyto problémy pietrvavaji od doby kovidové pandemie a dosud nebyly tspésné
vyteSeny. Konkrétné se jedna o vysoké schodky statniho rozpoctu, neuspokojivy stav vefejnych
financi, ztratu konkurenceschopnosti, vysokou energetickou naro¢nost ¢eského primyslu, ,,drahé*
energie, Spatny stav technické infrastruktury a dalsi. Z mnoha problémi, kterym ceska ekonomika
celi, je podrobné popsan stav vefejnych financi, pfi¢emz je zohlednén dopad ,,vladniho usporného
balicku®. Mezi dalsi problémy patii starnuti populace, nadmérna velikost vefejného sektoru a poteba
jeho digitalizace, korupce a nedostatek politické a ekonomické gramotnosti obyvatelstva.
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I. Uvod

Cilem ptispévku je specifikace hlavnich problému ¢eské hospodaiské politiky a néstin jejich feSeni.
Konkrétné se jedna o problémy statniho rozpoctu, neuspokojivy stav vetfejnych financi, ztratu
konkurenceschopnosti, vysokou energetickou narocnost ¢eského primyslu, ,,drahé* energie, Spatny
stav technické infrastruktury atp. Z mnozZstvi problémd, které ¢eska ekonomika ma, se soustfedime

'European Research University, U Haldy 200/18, 700 30 Ostrava, Czech Republic. E-mail: Natalie.Uhrova@eruni.org.
2European Research University, U Haldy 200/18, 700 30 Ostrava, Czech Republic. E-mail: Christiana.Klikova@eruni.org.

© 2024 Natalie Uhrova et al. This is an open access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/).

258



Proceedings of the International Scientific Conference

na problémy statniho rozpoctu a stav vetrejnych financi; pfitom zohlednime vliv ,,vladniho Gsporného
balicku®.

Prispévek je koncipovan jako piehledova studie, ktera cCerpa z rGznych prament, uvedenych
v seznamu literatury. Motivaci k jeho napsani bylo naSe pfesvédceni, ze ¢eska ekonomika stagnuje,

obdobne nazory dalSich ekonomi (viz Kalousek — CT24, Horska - twitter) a predevsim ekonomické
vysledky CR v poslednich letech, uvadéné Ceskym statistickym uradem.

V prvé Casti prispévku se budeme vénovat ekonomickym problémim, souvisejicich se stavem
vefejnych financi v CR, vyvojem statniho rozpoétu a statniho dluhu a rostoucimi vydaji na obsluhu
statniho dluhu CR. V neposledni fadé se podivame také na jednotlivé polozky “konsolidagniho
bali¢ku”. Dale se uZ soustiedime na vybrané spoledensko-politické problémy Ceska, kde uvadime
starnuti populace, korupci a mohutnéni vefejného sektoru. V zavéru prispévku shrneme ziskané
poznatky a uvedeme nékterd opatieni, kterd by méla pomoci pfi smérovani Ceské ekonomiky
na trajektorii rastu.

I1. Vybrané ekonomické problémy CR v letech 2020-2024

Ceska ekonomika byla vroce 2020 zasadnim zptsobem ovlivnéna pandemii koronaviru
a opatienimi, ktera byla piijata k zamezeni jejiho $ifeni. Piestoze Ceska republika vstoupila do obdobi
pandemie na silném ekonomickém zaklad¢ (IMF 2022a), doslo ke znaénému poklesu realného HDP,
ktery se oproti pfedchozimu roku propadl o 5,5procentnich bodii. Obdobny trend se projevil
I U pramérné produktivity prace, ktera ve srovnani s rokem 2019 poklesla o 3,9 %. Pramérny pocet
nezaméstnanych v roce 2020 ¢inil 259 tisic osob, piicemz pramérny pocet volnych pracovnich mist
byl vyssi - 332 tisic.

Deficitni hospodateni vefejnych financi v roce 2020 ve vysi 6,2 % HDP bylo velkou mérou
ovlivnéno epidemii koronaviru. Hluboky propad ekonomické aktivity s sebou nesl pokles pi{jmi
pti zvySenych vydajich vynaloZenych k potlaceni Sifeni epidemie a zmirnéni jejich socidlnich
a ekonomickych dopadd.

Primérnd mira inflace se pohybovala ve vysi 3,3 %, coz znamend, ze horni hranice toleran¢niho
pasma cilovani inflace byla pfekroCena o 3 desetiny procenta. Z hlediska vné&jSich ekonomickych
vztahtii vzrostl export o 1,5procentniho bodu proti roku 2019, import vSak zlstal na ptivodni trovni
roku 2019; to miZe znamenat, Ze globdlni vztahy mezi jednotlivymi zemémi vlivem
protikoronavirovych opatfeni zacaly slabnout. Vzhledem k vysoké integraci Ceské republiky
do globalnich hodnotovych fetézcu je pii posuzovani dopadu obchodnich Soku zasadni zohledfiovat
vazby dodavatelskych fetézct.

V roce 2021, kdy zacala vzhledem ke zlepSujici se epidemiologické situaci protikoronavirova
opatfeni pomalu sldbnout, existuje podle zpravy IMF (IMF 2022b)... vyhled na pokracujici
oziveni ...“ Skute¢né doslo k obnoveni ekonomického ristu o 3,5 % a primérné produktivity prace
0 3,2 %. Primérny pocet nezaméstnanych v tomto roce stoupl na 280 tisic osob, pocet volnych
pracovnich mist se zvys$il také az na hodnotu 346 tisic, coZ znamend, Ze tlaky na trhu prace dale
ptetrvavaly. Zprava dale pokracuje konstatovanim, Ze inflace koncem roku 2021 vyrazné vzrostla.
Z hlediska vnéjsich ekonomickych vztahli upozorfuje zprava take na rizika dalSiho vyvoje
a konstatuje, ze dopad obchodnich sporii mezi USA a Cinou na Ceskou republiku by byl
pravdépodobné omezeny, avSak scénaf nizsi poptavky v Némecku (vzhledem k provéazanosti ¢eskych
a némeckych vyrobné-obchodnich vztahl) by mohl mit na ¢eskou ekonomiku zna¢né dopady.

V fijnu 2021 se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ze kterych vysla
vitézné koalice SPOLU a koalice Starostii a nezavislych spolu s Piraty. Téchto 5 subjekta vytvoftilo
pétikoalici v ¢ele s ODS a nésledné vladu, ve které jsou zastoupeni ¢lenové vsech stran pétikoalice.

Rodici se zotavovani Ceské republiky z pandemie v roce 2022 ,udusila®“ ruska véalka na Ukrajing.
Inflace, ktera byla vyrazné nad inflaénim cilem 2 % a v priméru doséhla 14,8 %, zptsobila rtst
zivotnich nakladli obyvatelstva, coz vedlo ke zvySenému spolecenskému tlaku. Trh prace ztstal
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napjaty a pietrvavala zranitelnost zptisobena prehtatym trhem s nemovitostmi. Priimérnd produktivita
préace byla na nizké Grovni — 0,8 %. Primérny pocet nezaméstnanych byl 252 tisic osob, pocet volnych
pracovnich mist klesl na 326 000. Situace na bézném uctu platebni bilance byla neptizniva, import
vyrazng prevysoval export (13,1 % oproti 8,9 %). Nejistota kviili valce v Evropé byla vysoka, rizikem
dalsiho ekonomického vyvoje se stal mozny pokles ekonomické aktivity a dalsi rast inflace.

Tuzemska ekonomika zazila v roce 2023 negativni dopady energetické krize i vysoké inflace,
coz vedlo k poklesu HDP a k rustu Zivotnich nakladu. Autofi makroekonomické predikce uvadéji,
7e ,,...Ceska ekonomika se v roce 2023 pohybovala na hrané recese, kdy hruby domaci produkt klesl
00,3 % a ekonomicky vykon stale neptekonal predpandemickou tiroveit. Domacnosti se potykaly
s vysokou inflaci, jejich realnd spotieba se tak dale snizila. Na investi¢ni aktivitu dopadaly
hospodaiské problémy v zemich eurozony a restriktivni ménové podminky, pozitivni vliv vSak mély
vefejné vydaje a projekty spolufinancované fondy EU pievazné z predchozi financni perspektivy.
Ekonomiku citeln¢ zpomalila meziro¢né slabsi akumulace zasob. Tento faktor pak spolu s odeznénim
problémii v dodavatelskych fetézcich podpoftil export, dovoz se vSak vzhledem k celkové slabé
domaci poptavce mirn€ snizil a mezironé poklesl o 3.4 %. Ptispévek salda zahrani¢niho obchodu
k rastu HDP tak byl vyrazné kladny...“ (Makroekonomicka predikce 2024, s. 1).

Pro rok 2024 je podle makroekonomické prognézy MF uvazovano s roénim ekonomickym ristem
ve vysi 1,2 % a s mirou inflace 2,7 %. Produktivita prace v tomto roce vzroste o 1procentni bod
a pocet nezaméstnanych se mezirocné mirn¢ zvysi na 281 tisic osob. Mezirocné se také zvysi export
i import a saldo zahrani¢niho obchodu tak ptispé&je k rastu HDP.

Predikce na rok 2025 je rovnéz optimisticka s vys$§im ekonomickym ristem (2,7 %) a s mirou inflace
pohybujici se v toleranénim pasmu jejiho cilovani (2,2 %). Dodate¢né inflacni tlaky by vSak mohly
byt vyvolany nariistem cen energetickych komodit v ptipadé eskalace geopolitického napéti. Rizik,
ktera mohou budouci vyvoj ohrozit je vSak celd fada pocinaje pokracujici valkou mezi Ukrajinou
a Ruskem, potiebou restrukturalizace nasi primyslové zakladny a snizeni jeji vysoké energetické
narocnosti, potfebou digitalizace statni spravy apod.

I11. Stav verejnych financi

Ceska republika patiila dlouhou dobu mezi zemé, které se snazily dodrzovat fiskalni disciplinu.
Ptispival k tomu také zplisob, jakym se realizovala fiskalni politika a jakym byl sestavovan statni
rozpocet. Situaci, jak byl sestavovan statni rozpocet a jak koncilo hospodatfeni statu v 90. letech
20. stoleti ukazuje tabulka 1:

Tabulka 1 Vyvoj stitniho rozpoétu v Ceské republice do roku 1998 (mld. K¢)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Schvaleny rozpocet 0 0 0 0 0 0
Vysledné hospodareni 11 10,4 7,2 -1,6 -15,7 -29,3

Zdroj: Cesky statisticky irad (2024)

Zménou politické reprezentace v roce 1999 se podstatné méni zplisob realizace fiskalni politiky.
Od tohoto roku byl statni rozpocet vzdy sestaven jako deficitni. Bez ohledu na hospodaisky cyklus.
Fiskalni rovnovaha byla vazné€ naruSena také externimi faktory v podobé svétovych finanénich krizi.
Z tabulky 1 je mozno vypozorovat navyseni deficitniho hospodateni Ceské republiky v letech 1997
a 1998, coz bylo umocnéno vlivem asijské ménové krize, kterd v disledku zptisobila také vynuceny
piechod na rezim volného kurzu. Dal§im krizovym rokem, kdy doslo k vyraznému navyseni deficitu
vefejnych financi, byl rok 2008. Ceska republika, jako mala a oteviena ekonomika, opét &elila
dopadim celosvétového finan¢niho otfesu, tentokrat vyvolaného americkym hypote¢nim trhem.
Vysledkem hospodateni statu byl rekordni propad statnich financi v roce 2009 na hodnotu 192 394
mld. K¢ (CSU, 2024). Vyznamné se na dal§im vyvoji hospodafeni statu podepsalo obdobi
2017 — 2019, kdy byl prostor pro vytvafeni financni rezervy statu. Dochazelo vSak k procyklické
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expanzi, kdy byly do ekonomiky ,,pumpovany* statni penize, ptestoze existovala kladna produkcni
mezera. Pandemickd situace znésledujiciho obdobi, kterd si naopak vyzadovala statni zasahy,
pak negativni vyvoj hospodafeni statu pouze umocnila. Celou situaci ukazuje obrazek 1.

Obriazek 1 Hospodaieni statniho rozpoétu CR (mld. K¢&)

100 000
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-300000

-400000

-500 000
Zdroj: CSU (2024)

Pro feSeni prohlubujici se fiskalni nerovnovahy byl vladou navrzen, Poslaneckou snémovnou
schvalen a prezidentem republiky podepsan tzv. ozdravny balicek, ktery, dle zakona ¢. 349/2023 Sb.
ze dne 8. listopadu 2023, pfinési celou fadu zmén jak na strané ptijmu, tak na stran¢ vydaju statniho
rozpoctu. Struény prehled schvalenych uprav ukazuje tabulka 2.
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Tabulka 2 Piehled opati‘eni ozdravného balicku a jejich dopadi na statni rozpocet dle zakona ¢. 349/2023 Sb.
ze dne 8. listopadu 2023 (v mld. K¢&)

2024 2025 CELKEM
Vydaje 62,5 15,9 78,4
Dotace 45,6 8,8 54,4
Provoz statu 6,1 51 11,2
Platy ve vefejném sektoru 9,9 0 9,9
Ostatni vydaje 1,0 2,0 3,0
PFijmy 36,3 36,7 73,0
Odvody z DPP 1,8 0,2 2,0
Uprava DPFO 1,7 0,9 2,6
Revize sazeb DPH -2,2 -0,2 -2,4
Zvys$eni DPPO 0 21,8 21,8
ZvySeni dané z hazardu 5,4 0 5,4
ZvysSeni dané z lihu 0,5 0,9 1,4
Zavedeni nemocenské 11,9 11 13
Zmeéna RUD zohledriujici pozadavek obci na 10,0 0 10,0
zachovani obci jako jediného pfijemce vynosu
dané z nemovitych véci
Ostatni pfijmy -0,3 -0,1 -0,4
Odvody OSVC 3,0 4,5 7,5
ZvysSeni dané z tabaku 2,9 2,6 55
Dariové vyjimky 1,6 5,0 6,6
Celkem 98,8 52,6 151,4

Zdroj: MFCR (2024)

Hodnoceni schvalenych opatfeni je mozné v tuto chvili pouze ¢astecné. Co je vSak ziejmé jiz v tuto
chvili je, ze statni rozpocet 1 nadale trpi znacnou nerovnovahou, byt oproti loniskému roku nizsi.
Jeho schodek dosahl ke konci ¢ervna 178,6 mld. K¢, coz je o 31,8 mld. lepsi vysledek nez ke konci
kvétna (210,4 mld. K<) a 0 36,8 mld. K¢ lepsi vysledek nez ve srovnani s ervnem 2023 (215,4 mld.
K¢). Na cely letosni rok je schvalen deficit ve vysi 252 mld. K¢&. Jasnéji v8ak o vyvoji statniho
rozpoctu, a tedy o realisti¢nosti dodrzeni schvaleného schodku, bude v prib&éhu letnich mésict,
kdy dojde k inkasu doplatkii na dani z pfijmi pravnickych osob od velkych subjektii (MFCR, 2024).

V souladu s o¢ekavanim a planem se vyvijeji také danové piijmy — zejména piijmy z pojistného,
DPH, PDFO a DPPO. V souladu s naplanovanou strukturou se vyviji také vydajova strana.

Ptes zatim relativné pozitivni vyvoj hospodatfeni statnich financi vSak existuji také urcita rizika.
Podle Nérodni rozpoétové rady (NRR), coZ je nezavisly poradni organ Vlady CR, ktery ma dohlizen
na stabilitu vyvoje vefejnych financi a upozoriiovat na mozna rizika jde zejména o piijmy z emisnich
povolenek. Ve statnim rozpoctu je pocitdno s vynosem v objemu necelych 41 mld. K¢&. Ovsem
vzhledem Kk poklesu realizovanych cen (ve srovnani s lonskym ocekavanim) a také oznameni
Evropské komise o poctu staZzenych emisnich povolenek, 1ze letos o¢ekavat vynos asi o 25 mld. K¢

4

nizsi.

DalSim rizikem jsou neustdle diskutované a projednavané uvahy nckterych resortdi o navyseni
béznych rozpoctovych vydajl (naptiklad valorizace platovych tabulek ve vetejné sféte) jesté v tomto
kalendarnim roce. Pfiemz pravé Narodni rozpoctova rada v letoSnim roce pfili§ velky prostor
pro navySovani jakychkoli vydaji nevidi. Pokud by mélo dojit k navySeni vydaji u nckteré
rozpoctové kapitoly, pak podle NRR musi dojit k adekvatnimu sniZeni vydaji v jiné rozpoctové
kapitole, nebot’ prostor pro feSeni prostfednictvim zapojeni narokl z nespotfebovanych vydaja je
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omezeny. Dale NRR upozoriiuje, Ze stavajici znéni zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
vyzaduje pokraCovani snizovani strukturalniho deficitu, a proto je nutné pfistupovat k diskusi
0 dalSich vydajich velmi obezietné (NRR, 2024).

Dalsi tlaky na vefejné finance vytvaii zejména starnuti populace, nutnost vyssich vydaji na obranu
v dasledku ruské agrese vici Ukrajin€, nutnost investic do digitalizace vetejné spravy a financni
dopady zmén klimatu.

Vysoké rozpoctové schodky statnich financi se negativné promitaji do rastu vydaji na obsluhu
statniho dluhu. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o mandatorni vydaj, neni mozné s touho polozkou
vydaji statniho rozpoctu jakymkoli zplisobem manipulovat. Vyvoj vydajti na obsluhu statniho dluhu
muizeme vidét na obrazku 2.

Obrazek 2 Vydaje na obsluhu statniho dluhu CR (mld. K¢)
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Ve srovnani s vyvojem statnich financi je daleko optimistict€jsi vyvoj hospodatfeni niz§ich uzemné
spravnich celkl — tedy kraji a obci. Jejich hospodateni doséhlo ke konci dubna kladného salda ve vysi
necelych 30 mld. K¢. Z toho krajské rozpoéty vykazaly piebytek 10,5 mld. K&, rozpocty obci
18,4 mld. K¢. Podle NRR je pravdépodobné, Ze uzemné samospravné celky budou i v letosnim roce
hospodafit s relativné vysokym prebytkem, ktery by se mohl pohybovat kolem 0,8 % HDP (NRR,
2024).

Nutnost stabilizovat deficitni financovani statu je dilezita také v souvislosti s vyvojem zadluZeni
Ceské republiky, a to nejen z pohledu udrzovani makroekonomické stability, ale také z pohledu
dodrzovani pravidel fiskalni zodpovédnosti. Piestoze pfijeti spolecné mény euro neni v tuto chvili
pro Ceskou republiku prioritou, dodrzovani Maastrichtskych kritérii, které jsou pro vstup do eurozény
podminkou, je zadouci. Kritérium =zadluzeni, které je nastaveno na 60 % HDP, plnime.
Ale nebezpecné je tempo piiblizovani se k této hranici. Druhym ukazatelem je pak hranice tzv.
dluhové brzdy, ktera byla ¢eskou legislativou nastavena v roce 2017 piijetim zédkona ¢. 23/2017 Sb.
Podle tohoto zdkona se pak pfisné restrikce a omezeni zac¢inaji aplikovat jiz pfi zadluZeni ve vysi
55 % HDP.

Vyvoj vefejného dluhu Ceské republiky v absolutnim vyjadfeni i jako % HDP, spole¢né s hranicemi
Maastrichtského kritéria a kritéria dluhové brzdy je zachycen na obrazku 3.
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Obrizek 3 Vyvoj vefejného dluhu Ceské republiky
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Zdroj: NRR (2024)

Problém deficitu vefejnych financi neni pouze zéalezitosti Ceské republiky. V ramci evropské unie
jsou zemé, které fesi daleko vétsi fiskalni nerovnovahu. Evropskd unie dne 23. 7. 2024 oficialné
zahdjila fizeni se sedmi ¢lenskymi staty EU, kter¢ prekracuji stanovené rozpoctové deficity. Oznamila
to Rada EU, ktera zastupuje €lenské staty. Disciplinarni fizeni s Belgii, Francii, Italii, Mad’arskem,
Maltou, Polskem a se Slovenskem uz v ¢ervnu doporucila zahdjit Evropska komise.

Jak je patrné z obrazku 4, dalsi zemi s nejvy3sim deficitem v ramci Evropské unie je pravé Ceska
republika.

Obrazek 4 Vladni deficit/prebytek v zemich EU (% HDP, 2023)
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Zdroj: EUROSTAT (2024)
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IV. Vybrané politicko — spoleenské problémy CR

Dalsi problémy ceské ekonomiky jiz nejsou ekonomického, ale spole¢ensko-politického charakteru.
Zminime ty z naSeho pohledu nejvétsi. Jak jiz bylo uvedeno, jedna se o:

e starnuti obyvatelstva,

e predimenzovanost vefejného sektoru a potfeba jeho digitalizace,

e Kkorupci,

¢ nedostatecnou politickou a ekonomickou gramotnost obyvatelstva.

Jiz nékolik let se mezi odbornou vetejnosti debatuje o starnuti populace, nicmén¢ az vlada P. Fialy
se tento problém snazi vyfteSit, ¢ehoz dikazem je vypracovany navrh dichodové reformy.
Dle prospektu Evropské komise zabyvajicim se starnutim populace a jejim dopadem na staty EU
vyplyva, ze CR je jeden ze stati, kterého se starnuti populace dotkne nejvice. Podle predikce by v CR
mélo dojit ke snizeni podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva ze 77,7 % (r. 2024) na 57 % (r. 2070)
a soucasné je ocekavan narlst poctu obyvatel nad 65 let z 20,4 % (r. 2024) na 30,5 % (r. 2070).

Tento problém se tyka nejen Ceské republiky, ale i vétsiny zemi EU. Proto nékteré zemé Evropské
unie jiz zacaly realizovat reformy, které by mély pomoci eliminovat dopad starnuti na spole¢nost.
Navrh, jak tyto dopady omezit také v ¢eské populaci predklada Studie MPSV (MPSV-2023), kromé
jiného je zde také zdiraznéna skutecnost, ze krom¢ vydaji na dichody je tfeba uvazovat i s vydaji
na zdravotni péci a na dlouhodobou ustavni péci.

Dtichod se sklada ze dvou ¢asti: zakladni vymeéry a procentni vymeéry. Ta zakladni je pro vSechny
stejna a ¢ini 10 % primérné mzdy v CR. V roce 2024 je zakladni vyméra 4400 korun. Procentni
vyméra tvoii obvykle vétsi ¢ast dichodu a odviji se od celozivotnich vydelki a odpracovanych let.
Vsechny hrubé vydélky, ze kterych se odvadélo dichodové pojisténi, se zprimeéruji a piepocitaji
na vypoétovy zaklad. Cim vys§i byly vydélky, tim je vy$§i vypoétovy zaklad. Cim vice
odpracovanych let, tim vétsi ¢ast z tohoto zakladu bude tvofit procentni vymeéru dichodu.

Balik zmén, které se tykaji diichodd, je soucasti navrhu dichodové reformy, kterda ma pomoci zajistit
udrzitelnost diichodového systému i do budoucna. Mé se upravit diichodovy vék, vypocet novych

vvvvvv
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listopadu k prezidentovi.

Vladou schvalena verze dichodové reformy obsahuje 15 tematickych tprav, jez maji v budoucnu
celkové uSetfit statni kase na diichodovych vydajich 2,2 procenta HDP:

e Diichodovy vek navazany na nadéji doziti (ptredpoklddand ucinnost od roku 2025). Navrh
indexace v€ku odchodu do dichodu podle stiedni délky zivota, ktery navrh dichodové
reformy obsahuje, by mél zlepsit udrzitelnost dichodl a zvysit nabidku pracovnich sil.
kupft. o zdravotni sestry se specializaci, osoby pracujici v osobni péci ve zdravotni ¢i socialni
oblasti, o pfislusniky zachranného hasi¢ského sboru i hasice ostatnich jednotek, pracovniky
V lesnictvi, kovare, sklafe nebo o obsluhu dilnich zatizeni. Bude se tykat také zednikd,
kamnai, dlazdi¢t, modelait, slévaci, svafecu, fezaci plamenem, setfizovaci a obsluhy
obrabécich stroji.

o SniZeni véku pro odloZeny starobni duchod (ptedpokladana u¢innost od roku 2025).

e Zpomaleni ristu novych diichodii (ptredpoklddané ucinnost od roku 2025). Cilem je podle
davodové zpravy snizeni nove ptiznanych dichodt oproti sou¢asnému stavu o 0sm procent.

e Pétina primerné mzdy jako minimalni duchod (ptedpokladana ucinnost od roku 2026).

e Sleva na odvodech pro pracujici dichodce (predpokladanad ucinnost od roku 2025). Jedna
se vlastn¢ o recept, jak udrzet seniory na trhu prace ipoté, co pobiraji dichod; jedna
se 0 odpusténi socialniho pojisténi, které plati zaméstnanec — tedy 6,5 procenta z hrubé mzdy.

265



ECONOMIC POLICY

o Doktorské studium se pocita do nahradni doby pojisteéni (predpokladana uc¢innost od roku
2026).

o  Mirnejsi kraceni predcasnych diichodu dlouhodobé pracujicich (predpokladand ucinnost
od roku 2026).

e Spolecny diichod manzelii a partnerii (predpokladana ucinnost od roku 2027).

e Lepsi podminky pro pecujici osoby (ptedpokladana ucinnost od roku 2027).

e Uprava vychovného (ptedpokladana u¢innost od roku 2025 - valorizace), 2027 - teti a dalsi
dite).

e Prodlouzeni naroku na vdovsky/vdovecky diichod (predpokladana ucinnost od roku 2025)

o Docasny prispévek misto mimoradné valorizace (G€inné od roku 2024). Mimotadna
valorizace se nepropisuje do duchodu trvale, ale jen do fadné valorizace v lednu. Fakticky
se tak mimotadnd valorizace zménila na doc¢asny nékolikamésicni prispévek.

o Tvrdsi podminky pro predcasné diichody (0€¢inné od tijna 2023). Nové lze jit do dichodu
maximalné tfi roky pfedem, dfive to Slo po dosaZeni Sedesati let. SouCasné se zvySuje
dichodu o 1,5 procenta. Diive bylo procento v prvnich dvou letech niz§i. Do fadného
diichodového véku je navic omezena valorizace penzi — valorizuje se jen zakladni vyméra.
V listopadu 2024 nab&hne jesté posledni zpiisnéni: 40 let pojisténi namisto 35 let jako nutna
podminka pro ptedc¢asny diichod.

e Rddné valorizace vychdzi z inflace diichodii (&inné od fijna 2023). Nové se diichody zvysuji
0 jednu tfetinu rustu realné mzdy, loni to jesté bylo o jednu polovinu. Soucasné se dichody
zvysuji o inflaci.

Stalym problémem verejného sektoru je vysoky a stale rostouci pocet zaméstnancd, jejichZ platy
jsou hrazeny ze statniho, respektive vefejnych rozpoétil. Zatimco v roce 2016 bylo v CR celkem 469
737 statnich zaméstnancu, v roce 2024 jejich pocet vzrostl na 487 591 osob. Otazkou je, zda opravdu
potfebujeme tolik zaméstnanci, ktefi se budou starat o stat a vefejné sluzby. Ac¢ poslanci populisticky
hlasaji, Ze si davaji za cil sniZit pocet zaméstnancli ve statni a vetfejné sprav€, nedéje se tak.
Tuto skuteCnost vysvétluje teorie byrokracie a tzv. ministrovo dilema. Teorie byrokracie konstatuje,
Ze byrokrat ma své osobni cile a z4jmy a ty mu jsou pfirozené bliZ§i nez zajmy danového poplatnika.
Bojuje tedy o zvysSovani rozpoctu pro svij ufad (piip. sekci, odbor nebo oddéleni) protoze vi,
od velikosti jeho rozpoctu se odviji jeho vlastni vliv, prestiz a pfedev§im ptijem. Tuto skutecnost
piiblizuje ,,Teorie 3 P — penize, prestiz, postaveni — G. Tullock — dobyvani renty). Nyni ptichazi
,ministrovo dilema®. Ten pfemysli, zda byrokratovi vyhovét ¢i nikoli. Diky tomu, Ze politikové
prichazeji a odchazeji, zatimco byrokraté ziistavaji, maji nad politiky informacni ptevahu, jez vyplyva
1 z monopolu, ktery maji na svou €innost statni ufady. A z toho dvodu ministr nakonec pfichazi
na zasedani vlady s pozadavkem na zvySeni rozpoc¢tu svého ministerstva, stejné jako vSichni ostatni
ministii, ktefi maji na ministerstvech Uplné stejné byrokraty. Zde je patrny rozdil mezi soukromym
a vetejnym sektorem: i firmy by rady vice penéz pro sviij byznys, ale uvédomuyji si, co Ize a co nikoliv;
urcuji si priority dle potfebnosti a objemu financnich zdroji, které jejich podnik vyprodukoval.
Ministerstva vSak zddné financni prostiedky neprodukuji a pouze bojuji o vyssi ptidél z rozpoctu.
Jako dalsi divod, proc je potfeba velky pocet statnich zaméstnancti je neefektivnost a nehospodarnost
rezortl spolecné s pomalym zavadénim digitalizace, kterd by méla v budoucnu nejen usnadnit
komunikaci mezi rezorty a mezi stitem a obcCany, ale také snizit potiebny pocet zaméstnancl
ve vefejné sféte. Dle vyroéni zpravy NKU (NKU, 2023) Ceska republika nadéle v zavadéni
digitalizace zaostava. Zprava uvadi, Ze ,,... hodnoceni CR za oblast digitalizace vefejné spravy
se za posledni ¢tyfi roky nezlepSilo. Divodem je neplnéni stanovenych cili modernizace veiejné
spravy, coz brani zvySovani kvality sluzeb pro jeji klienty. To méa v kone¢ném disledku negativni
vliv i na zvy$ovani konkurenceschopnosti CR...« Uroven digitalizace vefejné spravy je ve vét§iné
stath EU vyssi, s vét§im pozitivnim dopadem na obcany a s lepSi urovni poskytovanych sluzeb
ob¢antim, neZ je tomu v Ceské republice.
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Korupci muzeme stru¢né specifikovat jako ,,Zneuziti vefejné moci za ucelem ziskani osobniho
prospéchu.” Korupce vznikd z riznych divodu: selhani trhu a néasledné regulacni zésahy vetejné
spravy, nedokonalost formalnich instituci, netransparentnost vefejného sektoru nebo nizka kvalita
statni spravy. Dusledky korupce ovliviiuji zivot spole¢nosti v mnoha ohledech: korupce zpochybnuje
princip rovnosti pied zakonem, coz nasledné ovlivituje vzorce chovani ¢lent spole¢nosti, podnécuje
,rent seeking™ a ne ,,profit seeking” chovéni, to znamena chovani, pfi kterém se nepodporuje
vytvareni bohatstvi, ale usiluje se o jeho rozdéleni (znovurozd€leni). V takovém prostiedi
se nepodporuji nejschopnéjsi, ale ti, kteti maji nejlepsi konexe; korupce také deformuje hospodatskou
soutéz a generuje piijimani neadekvatnich rozhodnuti, kterd nevedou k optimélnimu vyuziti zdroju;
snizuje konkurenceschopnost ekonomiky vzhledem k ekonomikédm, kde je tiroven korupce nizsi
a je vyssi transparentnost vefejného sektoru, protoZze jednim z faktord konkurenceschopnosti kazdé
zem¢ je funkéni a spolehlivy vetejny sektor. Obecné korupce zptisobuje znaény tbytek produktivniho
usili, protoZze Cas i energie jsou ob&tovany spisSe k ziskavani kontaktli a k obchazeni pravidel, nez
na zlepSovani vlastniho postaveni a vlastni Grovné.

Hodnota indexu CPI, kterym se mé& korupce, se za CR pohybuje mezi 54—56 body, pii¢emz zemé
s nulovou korupci by dosahla 100 bod.

V Ceské republice omezovani korupce stale pokulhava. Z dlouhodobé perspektivy postupuje CR
V boji proti korupci tempem dva kroky vpted a dva kroky vzad. Politikim chybi jasna strategie
a odhodléani pfijimat ambicidzni a systémové zmény. Tuto skute¢nost potvrzuje i Zprava Evropské
komise za rok 2023, ktera uvadi, ze Cesko vySetiuje korupci pomalu a Ze feSeni piipadt
,Vysoké® korupce je i nadéle problematické, zejména z hlediska délky fizeni.

A4

Pro zajisténi vys§i transparentnosti vznikl v CR Registr smluv; jedna se o informacni systém vefejné
spravy provozovany od 1. &ervence 2016 Ministerstvem vnitra CR, v némz veiejné instituce v souladu
se zakonem 340/2015 Sb. zvetejiiuji soukromopravni smlouvy a smlouvy o poskytnuti dotace
nebo navratné finanéni vypomoci v hodnoté nad 50 tisic K& bez DPH.

Dal§im ,,nastrojem* pouzitelnym v boji proti korupci nejen v nasi zemi jsou nezavisla média
a obCanska spolecnost, demokratické instituce a nezavislost a profesionalita justice a policie.
Kromé toho je vsak potieba i vétsi povédomi obyvatelstva o ekonomice a politice statu. Pfredevsim
je potfeba v CR rozsifit medialni gramotnost a kritické myslent, aby lidé sami rozpoznali, Gemu véfit
a ¢emu nikoli.

V. Zavér

Ekonomicky i spole¢ensko-politicky vyvoj Ceské republiky byl v posledni dob& hekticky a znaéné
turbulentni. Zagalo to pandemii Covidu — 19, kterd utlumila vétsinu déni nejen v CR, ale v celé
Evropé a na celém svété. Dusledkem pandemie byl prudky pokles evropské i svétové ekonomickeé
aktivity, provazeny snizenim Zzivotni urovné v jednotlivych zemich. Zacaly se objevovat poruchy
Vv globalnich vyrobnich fetézcich, které vyvrcholily ristem cen energii, jez v Evropé¢ jeste zvyraznila
valka mezi Ukrajinou a Ruskem. Prudky vzestup inflace pak umocnil pokles Zivotni Grovné obyvatel
Evropy, coZ se vyrazné projevovalo piedev§im v Ceské republice. Tak byly vytvofeny predpoklady
pro vznik zévaznych ekonomickych i spolecensko-politickych problémi, které jsme v tomto
piispévku diskutovaly:

e Veiejné finance a nerovnovaha vefejnych rozpoétl véetnd ristu vefejného zadluzeni CR.
Jak konstatuje Miroslav Kalousek “...zadluzujeme se za to, ze stagnujeme. Kdybychom
si za to byli alespon schopni koupit prosperitu, tak to je mnohem snesitelnéjsi, ale vyZaduje
to systémové zmény...” (Radiozurnal, 2024).

e Starnuti populace a dichodova reforma. Tento problém je zapotiebi feSit urychlené,
protoze dichodovy systém v podobé¢, ve které existuje v soucasnosti je v budoucnu
neufinancovatelny. Proto plati, ze ¢im dfive dojde k tpravé diichodového systému, tim Iépe
se nam podaii rozlozit negativni dopady starnuti populace.
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e Reseni problémi souvisejicich s korupci je nesnadné, protoze korupci chapeme jako zavazny
celosvétovy problém. Vyraznym znakem korupce je skutecnost, ze je skryta; prokazovat jeji
piitomnost je velmi obtizné. Usp&sné bojovat s korupci je ukol velmi nesnadny, namahavy
a slozity, protoze ,,...korupce byla, je a bude...“. Korupci se ziejmé nepovede nikdy zcela
vymytit. Pfesto vSak tento boj nesmime vzdat.

v

Dalsi ekonomicky vyvoj Ceské republiky by mél byt jiz klidngjsi, jak tomu nasvédéuji i nékteré
prognozy. Silnd exportni zdkladna, investice do technologii a inovaci, zaméfeni se na digitalizaci
a vSeobecna podpora inovativnich start-upit mize vést ke zvySeni produktivity
a konkurenceschopnosti ¢eskych firem. VIdda i soukromy sektor investuji do vyzkumu a vyvoje,
coz muze prinést mj. i nové obchodni piilezitosti. ,,Z hlediska miry investic patfime mezi zemé,
které maji v Evropé€ nejvyssi pomér. Problém je, kam ty investice jdou, jak kvalitni a produktivni
jsou. Tam narazime na problém mékkych ukazateld kvality instituci a divéry byznysu i domacnosti
Vv instituce.” (Horska, 2024).

Nezbytné je také zajistit stabilni makroekonomické prostredi, které tvoii zejména udrzeni stability
inflace a “zdravého” vefejného dluhu. Stabilni prostiedi vytvari pfiznivé podminky pro investice
a rozvoj podnikéani. K nému rovnéz ptispiva prostiedi bez korupcnich praktik. Z pohledu energetické
politiky se pak ocekava, Ze pfechod na udrzitelnéjsi formy energie a vyroby otevira nové prilezitosti
pro primysl a zaméstnanost. Projekty zaméfené na ekologické inovace a udrzitelné technologie
mohou pfitdhnout jak doméci, tak zahranini investice. Ceska republika ma moZnost Eerpat
prostfedky z evropskych fondd, které mohou byt vyuzity na modernizaci infrastruktury a podporu
podnikédni, coz povede k dal§imu ekonomickému ristu. Zpomaleni pozitivniho vyvoje ceské
ekonomiky mize v§ak byt ovlivnéno nedostate¢nou kapacitou trhu prace, ktery se dlouhodobé potyka
s nedostatkem kvalifikované pracovni sily prakticky ve vSech odvétvich a vysokou “zdvislosti”
na némecké ekonomice, ktera se nevyviji zcela optimalné. Nejvetsi riziko pro zklidnéni budouciho
vyvoje Ceské ekonomiky souvisi hlavné s prodluzovanim rusko-ukrajinského konfliktu a dalSich
vale¢nych konfliktd, které ve svétové ekonomice probihaji.
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